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   *نادرقلي قورچيان

  ** نگنهغلامرضا حيدري كرد ز

  

  
 در سازي خصوصيارتقا و توسعه علمي نظام براي پژوهش حاضر در صدد ارائه مدلي 

يافته پژوهش و نظرات صاحبنظران و  هدف ادبيات سازماناين در راستاي تحقق . كشور است
   سياسي.2 جهاني .1( بعد ده تجارب پژوهشگران در شود و سپس مرور ميكارشناسان كشور 

   مديريتي و اجرايي.7 اقتصادي .6گذاري   برنامه.5 نهادي و سازماني .4  قانوني و حقوقي.3
                                                 

  . واحد علوم و تحقيقات- كده مديريت و اقتصاد؛ عضو هيأت علمي دانشنادرقلي قورچياندكتر . *
E.mail: naghourchian@yahoo.com  

  . سازي ارايي و رئيس هيأت عامل سازمان خصوصي و دياقتصادزارت امور معاون و؛  دكتر غلامرضا حيدري كرد زنگنه.**
E. mail: heidari@ipo.ir  
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 با استفاده از تكنيك ، مؤلفه190 و )سازي خصوصي روش .10 مجازي و .9  اجتماعي و فرهنگي .8
در قالب مدل ارائه شود و در مرحله بعد  وري مي بهره استخراج و نگاري، انگارهسازي پويا و  مدل

ريشه ميانگين  (RMSR  و PD=0.9234:  و ضريب تبيين پديده ها X2ر گرديد و با مجذو
 12/4 مطلوب بودن مدل و تناسب كل مدل پيشنهادي با ميانگين كل ةكه نشان دهند) ها مجذور مانده

  .گرفتخواهد مورد تأييد قرار باشد،  مي 5از 
  

  JEL :H60 طبقه بندي
  

  :ها كليد واژه
  مدل پيشنهاديمدل، سازي، طراحي  صوصيخسازي،  خصوصيهاي  ايران، مؤلفه
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  مقدمه
سازي در دهه هاي اخيـر شـكل گرفتـه و آن را جنبـشي                دوران جهان گستر خصوصي   

 بـه عنـوان     سـازي   خـصوصي نظريه جديـد    . كاملاً بديع در حوزه سياست اقتصادي نموده است       
.  گرفته شد بكار 1957 براي اولين بار توسط جمهوري فدرال آلمان در سال           ،سياست اقتصادي 

. ان خـصوصي فروخـت    گـذار   سـرمايه در آن زمان دولت بخش عمده سهام فولكس واگن را بـه             
 تلكـام توسـط     سـازي   خـصوصي  يعنـي    ؛1980 ة در ده  سازي  خصوصيحركت بزرگ بعدي در     

با گسترش  . مارگارت تاچر و خصوصي كردن بانك هاي بزرگ كشور فرانسه توسط شيراك بود            
 شركتهاي مخابراتي دولتي را     ، قاره هاي ديگر، ژاپن و مكزيك       به كشورهايي در   سازي  خصوصي

 جهـان گـستر، فروپاشـي رژيـم     سـازي  خصوصي ديگر در فرآيند   ة سهم عمد  1.خصوصي كردند 
اخيراً كشورهايي ماننـد چـين و كوبـا و    . كمونيست در اروپاي شرقي و اتحاد شوروي سابق بود      

ف تحريـك رشـد اقتـصادي، اسـتقرار         نيز بسياري از ديگر كشورهاي در حـال توسـعه بـا هـد             
 در جهـان، انتقـال      1994 و   1984 در مـدت ده سـاله بـين           و اند  را آغاز نموده   سازي  خصوصي

  2. ميليارد دلار از بخش دولتي به بخش خصوصي صورت گرفته است468سرمايه اي معادل 
در حال حاضر، فروش بنگاه هاي اقتصادي تحت مالكيت دولت به بخـش خـصوصي و                

 كـشور   160تاكنون بـيش از     . رود  مي بشمار» سياست عمومي جهان  «اي رقابتي جوهره    بازاره
  3.اند صنايع خود را خصوصي نموده

آن  كاهش نقش دولـت و واگـذاري       هاي  شيوه آن به    ة در مفهوم گسترد   سازي  خصوصي
از ايـن  . شـود  به بخش خصوصي و پيروي از منطق بازار در تمام تصميمات اقتصادي اطلاق مي    

ة ي مشخص در دست دولـت بـراي توسـع         فعاليتها فاصله از سياست حفظ برخي از        ، نظر نقطه
، به كاهش جايگاه نسبي بخـش دولتـي و واگـذاري      )انحصار زدايي (بيشتر توسط بخش دولتي     

                                                 
 .1996مگينسون، نش و راندنبورگ، . 1

2. Robert W. Poole, Privatization for Economic Development, The Privatization Process. 
Ed. Terry L. Anderson and Peter J. Hill. United States of America: Rowman & Littlefield 
Publishers, Inc., 1996. 
- Adnan Filipovic, "Impact of Privatization on Economic Growth"., Issues in Political 
Economy, Vol. 14, (August 2005). 

 .2003 سازمان توسعه و همكاري اقتصادي، بانك جهاني،. 3



دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

222

توانـد در     مي ورود بنگاههاي جديد بخش خصوصي    . نقش بيشتر به بخش خصوصي اشاره دارد      
بنگاههـاي دولتـي    . خوردار بوده است، رقابت را برانگيزد     وضعيتي كه بخش دولتي از انحصار بر      

موجود مجبور خواهند شد حالت تجاري بگيرند و به ضـوابط و نيروهـاي بـازار واكـنش نـشان            
 به عنوان فعاليتي مـوازي و       سازي  خصوصيفرآيند انحصار زدايي گاهي در چارچوب امر        . دهند

كنـد كـه      مـي  يز هنگامي نمـود پيـدا      ن سازي  خصوصيعلاوه بر اين،    . مكمل توصيف شده است   
دولت ها تصميم به كاهش تعهدات خود در زمينه تنظيم و هدايت رفتار بازيگران خصوصي در                

هدف از پيگيري سياستهاي حذف مقررات زايد ايـن اسـت كـه سيـستم تنظيمـي                 . بگيرنداقتصاد  
  . بيابدمحدود كننده اهميت كمتري 

ي دولتي در فعاليتهاي غير شركتهااد، حضور در كشور ايران حجم بالاي دولت در اقتص  
ضروري اقتصادي، رقابت پذيري پايين اقتصاد در سطح ملي و بين المللي، عدم توسـعه بخـش    

ي، ضعف بازار سرمايه براي توسعه بخش خـصوصي،         گذار  سرمايهخصوصي فعال در حوزه هاي      
 از پايان جنگ تحميلي     عدم توزيع مناسب منابع و فرصتها بين بخش دولتي و غير دولتي، بعد            

 بطور جدي مطـرح     1368سازي عملاً از سال       خصوصي ؛و اجراي اولين برنامه پنج ساله توسعه      
ي اقتـصادي شـركتهاي دولتـي بـه بخـشهاي           فعاليتهاشد و دولت در صدد واگذاري بخشي از         

 به صورت سازماندهي شده و بر اساس قـوانين و مقـررات             سازي  خصوصياما  . غيردولتي بر آمد  
سازي به عنوان سـازمان اجرايـي مـورد     سازمان خصوصي مشخص و شفاف با محوريت متمركز   

 در   و  با اجرايي شدن فصل سوم قانون برنامه سـوم توسـعه آغـاز شـد               1380نظر عملاً از سال     
بـا ابـلاغ   .  چهارم توسعه نيز به عنوان مكملي مناسب براي قانون مذكور دنبال شد      ةقانون برنام 

 قانون اساسي توسط مقام معظم رهبري و اجرايي شدن طرح توزيـع             44ل  سياستهاي كلي اص  
  .   شكل نوين و گسترده اي به خود گرفتسازي خصوصيسهام عدالت، 

 بر اين نكته تأكيد كـرده اسـت كـه           سازي  خصوصيبانك جهاني ضمن حمايت خود از       
ي را گذار سرمايهانجامد،   مي، هنگامي كه به درستي درك و اجرا شود به كارايي  سازي  خصوصي
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ي در امور   گذار  سرمايههاي جديد و منابع دولتي را براي         كند و بنابراين رشد و شغل       مي تشويق
   1.سازد  ميزيربنايي و برنامه هاي اجتماعي آزاد

 بـه چگـونگي اجـرا و مـديريت          اسـت  مورد توجه    سازي  خصوصيتحقق اهدافي كه در     
لگويي كه بتواند مـسئولان و دسـت انـدركاران ايـن           لذا تدوين ا  . بستگي دارد اي آن    علمي و حرفه  

  . استحوزه را هدايت كند از اهميت زيادي برخوردار
 بخـش   ة ارتقـا و توسـع     بـراي در اين پژوهش، پژوهـشگران در صـدد پيـشنهاد مـدلي             

اند  بودهآن  با توجه به تجارب بين المللي و ادبيات سازمان يافته و تجارب بومي سازي  خصوصي
 مدل پيشنهادي را با عنايت بـه نظـر صـاحبنظران، كارشناسـان و متخصـصان       تناسب ةو درج 

  . اند خصوصي در كشور بدست آورده
 اساسـي در    پرسشچهار  تجزيه و تحليل    در راستاي تحقق اهداف فوق، پژوهشگران به        

  :اند اين پژوهش پرداخته
   در كشور كدامند؟سازي خصوصيهاي اصلي  مؤلفه .1
  چگونه است؟ها مؤلفهر كشور با عنايت به اين  دسازي خصوصيوضعيت موجود  .2

  كشور ارائه داد؟سازي خصوصي بخش ةتوان براي ارتقا و توسع  ميچه مدلي را .3

  است؟اندازهميزان تناسب مدل پيشنهادي از نظر صاحبنظران چه  .4

اي و ميـداني     براي پاسخ به سئوالات و تحقق اهداف اين پژوهش، از روشهاي كتابخانه           
 بررسـي اسـناد و مـدارك و از          ةاي از شـيو    در روش كتابخانـه   . استفاده شده اسـت   در كنار هم    

ي هـا  مؤلفـه بـراي اسـتخراج   . از پرسشنامه اسـتفاده شـده اسـت    نيز   روشهاي ميداني    ةمجموع
اي و از طريق مراجعه به اسـناد و آثـار چـاپي و الكترونيكـي                  از روش كتابخانه   سازي،  خصوصي

 هـا   مؤلفهسپس براي تعيين    . هش در ايران و جهان استفاده شد      مربوط به ادبيات و پيشنيه پژو     
  . و تدوين مدل نهايي، دو پرسشنامه اجرا شد

 گويـه در دو بخـش وضـعيت         173پرسشنامه اول متشكل از ده بخش مـشتمل بـر            .1
  . مطلوب و ميزان توجه و كاربست آن در وضع موجود بود

                                                 
1. VanDusky, Julie Ann. Competing Theories? Re-thinking the Use of Proxy Variables in 
the Privatization Literature, State University of New York, Binghamton University 
Political Science Department., 2005. 
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 اول در   ةاجـراي پرسـشنام    دوم، تعيين تناسب مدل پيشنهادي حاصل از         ةپرسشنام .2
 شامل فلسفه و اهداف مدل، مبـاني نظـري، چـارچوب ادراكـي، مراحـل                ؛پنج بخش 

 .  ارزشيابي و مهندسي مجدد تدوين شد، و نيزاجرايي

با توجه به نوع جامعه آماري      . جامعه آماري اين تحقيق را صاحبنظران تشكيل داده اند        
 حجم جامعه محـدود بـوده و        ،تحقيق و اجرا   تدريس،   ةو ضرورت داشتن سابقه ايشان در زمين      

با توجـه بـه محـدود بـودن حجـم جامعـه آمـاري و                . شود   نفر را شامل مي    70جمعيتي حدود   
 افـراد داراي    تماميد و   شگيري غيرتصادفي استفاده     ضرورت پرسش از خبرگان، از روش نمونه      

 38ز ايـن تعـداد    ا. يـد دگرو پرسشنامه براي همه آنهـا ارسـال         شده   شناسايي   ،مشخصات فوق 
 بـراي  پرسـشنامه    35برگشت داده شد كه با توجه به مخـدوش بـودن سـه پرسـشنامه،                پرسشنامه  

  .  گرفتتحليل نهايي مورد استفاده قرار
هـاي حاصـل از ايـن پـژوهش از دو دسـته روشـهاي آمـار                  براي تجزيه و تحليـل داده     

نباطي نظير آزمون مجذور كاي      نظير فراواني، ميانگين و درصد و از روشهاي آمار است          ؛توصيفي
  . استفاده شده است

و ) گاما( از روش هاي آماري تجزيه و تحليل علّي        سازي  خصوصيهاي   براي تأييد مؤلفه  
 CONCEPTنـرم افـزار    (نگـاري  انگـاره از روش ) چارچوب ادراكي(براي طراحي مدل اوليه 

SYSTEM (ن پژوهش عبارتند از در اينگاري انگارهمراحل اجراي . برداري شده است بهره :  
  ها مؤلفههاي حاصل از پرسشنامه  كد بندي مستند داده .1
 شاخصهارتبه بندي  .2

  در قالب معيارهاشاخصهادسته بندي  .3

 انجام تجزيه و تحليل آماري چند متغيره و محاسبه نرخ تنيدگي .4

 اي نقطهترسيم انگاره  .5

  اي خوشهترسيم انگاره  .6

  رتبه اياي نقطهترسيم انگاره  .7

  رتبه اياي خوشهنگاره ترسيم ا .8

 تفسير نتايج به دست آمده  .9
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ميزان تناسب مدل پيشنهادي نيز از طريق محاسبه ماكزيمم حداكثر تأثيرگذاري يك            
تعيـين شـده    ) RMSR(و ريشه ميانگين مجذور باقي مانده ها        ) MPL(عامل بر عامل ديگر     

نرم افزارهاي مـورد    . ت  استفاده شده اس    1 پويا سازي  مدل از روش    سازي  مدلسپس براي   . است
 ,STELLA , Concept system: استفاده جهت تحليل داده هاي اين پژوهش عبارتند از

SPSS  
  

  سابقه پژوهش و مباني نظري
 ي انجام شده در ايـران، جهـان و سـپس مبـاني نظـري آورده               پژوهشها ،در اين بخش  

  . شود مي
ثر نوع صنعت بر عملكرد      دكتري خود با عنوان بررسي ا      ةدر رسال ) 1376(خسرو عربي   

شركتهاي توليدي دولتي در بورس تهران، فرضيه هاي زير را مورد بررسي قرار    پس از واگذاري  
  : داده است

  . دشو  ميي توليدي دولتي موجب بهبود عملكرد آنهاشركتهاواگذاري : فرضيه اول 
و در صـنايع شـيميايي      %) 5بـيش از    (واگذاري سهام بـه صـورت عمـده         : فرضيه دوم   

  . دشو  مي در اين صنعتشركتهادارويي موجب بهبود عملكرد 
در صنايع غذايي موجب    %) 5بيش از   (واگذاري سهام به صورت عمده      : در فرضيه سوم    

  . دشو  مي در اين صنعتشركتهابهبود عملكرد 
در صنايع نساجي موجب    %) 5بيش از   (واگذاري سهام به صورت عمده      : فرضيه چهارم   

  .دشو  مي در اين صنعتكتهاشربهبود عملكرد 
در صنايع كاني غير فلـزي  %) 5بيش از (واگذاري سهام به صورت عمده : فرضيه پنجم   
  . دشو  مي در اين صنعتشركتهاموجب بهبود عملكرد 
در صـنايع كاغـذ و بـسته        %) 5بيش از   (واگذاري سهام به صورت عمده      : فرضيه ششم   

  .دشو  ميت در اين صنعشركتهابندي موجب بهبود عملكرد 

                                                 
1. Dynamic Modeling 
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 شركت پذيرفته شده    270 شركت از    150لازم به ذكر است جامعه آماري اين پژوهش         
  . در بورس بوده است

هاي اول، سوم، چهارم، پنجم و شـشم تأييـد و فرضـيه              نتايج پژوهش نشان داد فرضيه    
  .دوم رد شده است
مدل « عنوان   بادر رساله دكتراي مديريت استراتژيك، طرح تحقيقي        ) 1375(حيدري  

بــراي كــشور را از طريــق مــرور ادبيــات و اســتفاده از نظــرات خبرگــان و  » ســازي خــصوصي
  .   كلي زير ارائه شده استقالبصاحبنظران انجام داده است كه نتيجه آن در 

 در  سـازي   خـصوصي براي بررسي مدل، از روش تطبيقـي بـا آنچـه كـه در ارتبـاط بـا                   
 پذيرفته، استفاده شده است و مهمتر آنكه در يك          كشورهاي ديگر و نيز در ايران تاكنون انجام       

نظرسنجي از يـك مجموعـه آمـاري خبـره در           كار ميداني دقيق با استفاده از تكنيك هاي آماري و           
  .  گرديده استايران، تمامي اجزاي مدل مورد آزمون قرار گرفته و با درصد بسيار بالايي تأييد

يك طرح جامع اقتـصادي بـا رعايـت          درصد پاسخ دهندگان تأييد كردند كه در         6/90
 ايجاد كنترل و مشاركت مردمـي، كنتـرل         انند م -حاكميت دولت و با فراهم بودن شرايط لازم       

توانـد موجـب      مي  مشاركت بخش خصوصي   -دولت و مجلس، و بهبود ارتقاي سيستم مديريت       
  .  گرددوري بهرهافزايش 

 الگـوي سـاختاري     محمدعلي حقيقي در رساله دكتـري بـا عنـوان بررسـي و طراحـي              
، 1375در سـال    ) سـازمان بنـادر و كـشتيراني      ( در بخش دولتـي      سازي  خصوصي برايمناسب  

بررسي وضعيت موجود ساختار تشكيلاتي از نظر نوع تركيب واحدها، وضعيت نيـروي انـساني               
 و در نتيجه طراحي ساختار تـشكيلاتي بـا          سازي  خصوصيدر واحد مورد نظر، شناسايي اهداف       

 فرضـيه هـاي پـژوهش وي بـه شـرح زيـر            .  را دنبال كرده اسـت     سازي  خصوصيند  توجه به رو  
  : باشد مي

سـازمان بنـادر و     ) اندازه و تركيـب واحـدها     (تغيير در ساختار تشكيلاتي     : فرضيه اهم   
 در  سـازي   خـصوصي  موجب موفقيت و كارايي سازمان با توجه به الگوي بكـارگيري             ،كشتيراني

  . شود  ميبنادر
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  : ساير فرضيه ها
كوچك شدن واحدهاي عملياتي موجب بـالا رفـتن كـارايي سـازمان در بكـارگيري                 •
 . شود سازي مي خصوصي

سـازي   كننده، اثر بخشي سازمان در زمينه بكارگيري خصوصي        زدايي تسهيل  مقررات •
 .شود  ميرا موجب

دهد اقدامات و بررسيهاي لازم قبل از واگـذاري بـه شـرح               مي هاي پژوهش نشان   يافته
  : ت اسزير

  بررسي قوانين محلي و كشوري -
 بررسي نحوه برخورد ارگان هاي قضايي و حقوقي با عمل واگذاري -

 تبيين موضوع به مردم  -

 بندي تحقق آنها مشخص نمودن محورهاي واگذاري و تعيين اهداف و زمان -

 تبيين و بررسي سياستهاي اشتغال در جريان اجراي طرح -

 پژوهـشگر در پايـان،      ؛ندهي و مـديريت   بررسي و ارزيابي مـشكلات ناشـي از سـازما          -
برنامه ريزي بندر و الگوهاي استفاده از سـاختار         (استراتژي توسعه و مديريت بندر را       

 .پيشنهاد كرده است) اقماري

در پژوهـشي بـا هـدف       ) 1374(معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايـي          
ي دولتـي  بخشهايتهاي اقتصادي بين    دستيابي به مدل و معيارهايي مناسب جهت تفكيك فعال        

، پـس از تجزيـه و تحليـل         بخـشها و خصوصي، به منظور تعيين سهم بهينه هـر كـدام از ايـن               
ديدگاه عدم دخالت دولت،    (ديدگاههاي موجود در خصوص موضوع، در قالب سه محوره عمده           
، )صوصيي دولتي و خ   بخشهاديدگاه دخالت كامل دولت، ديدگاه ضرورت اجماع و توافق ميان           

 ائـه معيارهايي مناسب براي تعيين حد مطلوب فعاليتهاي اقتصادي دولـت، بـا هـدف ار               يافتننسبت به   
  . مدلي مناسب در اين خصوص، اقدام نموده است

  
  
  



دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

وه
 پژ

 

228

  هاي پژوهش يافته
ي اقتصادي كشور امر اجتناب ناپـذير اسـت، ولـي بايـد حـد               فعاليتهادخالت دولت در    
ر گونه انتقال فعاليت از بخش دولتي به بخش خصوصي بايد           اساساً ه . مطلوب آن شناخته شود   

 در قالـب ايجـاد      وري  بهـره بطور مجزا مورد ارزيابي قرار گيرد و چنانچه در نهايت بـه افـزايش               
 مختلـف مـورد    هـاي   شـيوه تواند بـه      مي انتقال نيز . رقابت منجر شود، بايد انتقال صورت پذيرد      

عاليتهاي اقتصادي دولت را به دو بخـش مـستقيم و        چنانچه حجم ف  . تجزيه و تحليل قرار گيرد    
ي دولـت بـه     ها  هزينهغيرمستقيم تقسيم كنيم، در مورد بخش مستقيم آن تفاضل بين نسبت            

توليد ناخالص داخلي و نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي بـه عنـوان شـاخص                 
ي اقتصادي دولت بر    فعاليتها ،همچنين در بخش غيرمستقيم   . تواند تلقي گردد    مي اندازه دولت 

  . بقيه اقتصاد مدنظر است
  
  : ي انجام شده در جهانپژوهشها
 4»ماريان بيشيم «، و   3»ماتيس فينگر «،  2»اوران يانگ «،  1»ارنست اورليك ون ويزسكر   «

ي خـصوصي و دولتـي و   بخـشها پژوهشي را با هدف تلاش براي بر قراري توازن بـين            ) 2005(
زعم آنها در طول تـاريخ بحثهـاي        ه  ب.  از آنها در اقتصاد انجام دادند      تعيين سهم بهينه هر كدام    

نهايـت خـصوصي در      نهايت دولتي و بي     غالباً بين دو قطب مخالف بي      سازي  خصوصيمربوط به   
هر دو ديدگاه با اين ايده موافق هستند كه كليد تضمين عملكرد خدمات به              . نوسان بوده است  

مسائل ناشي از عدم نظارت يا نظارت ضعيف بر مالكيت          . ستنفع عموم نظارت و مقررات كارا ا      
خصوصي، بسياري را به اين نتيجه رسانده كه تنها در صورتي مالكيت خصوصي مفيـد خواهـد       

 به نيازهاي مشتريان و حمايت شركتهابود كه چارچوب نظارتي قدرتمندي براي تضمين توجه    
زيـست و فرصـتهاي برابـر        ت از محـيط   گسترده تر از اهداف سياستگذاري عمومي مانند حماي ـ       

انـد و    تأكيد داشته »  اما با نظارت قوي    -سازي  خصوصي«اين پژوهشگران بر    . وجود داشته باشد  

                                                 
1. Ernest Ulrich von Weizsacker 
2. Oran R. Young 
3. Matthias Finger 
4. Marianne Beisheim 
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 خدمات دولت و بخش خـصوصي را مـشخص نمـوده و در خـصوص                ةاند تا محدود   تلاش كرده 
 پـژوهش  پرسـشهايي كـه در ايـن   .  اظهار نظر نمايندسازي خصوصيي براي انجام    يپيش نيازها 

  : دنبال شده است عبارتند از
 كدام خدمات شامل بهداشت، آموزش، سيـستم هـاي رفـاهي و زيـر سـاخت هـا را                   .1

  توان با خيالي آسوده به بخش خصوصي واگذار كرد؟  مي
آيا دلايل موجهي براي تداوم حمايت قابل توجـه از منـابع طبيعـي و كـاني جامعـه                    .2

 توسط دولت وجود دارد؟

ي دولت بهتر است تا خود رأساً مالكيـت و مـديريت ابزارهـاي              تحت چه شرايطي برا    .3
 توليد را در دست بگيرد؟

پـذيرد و چـه قـوانين و        هـايي توسـط بخـش خـصوصي صـورت مـي           مديريت چه بخـش    . 4
  نظارتهايي بايد بر آنها حاكم باشد؟
آب، : ماننـد  بخـشها اي از     در گـستره   سـازي   خصوصياين پژوهش به تشريح و توصيف       

، انرژي، حمل و نقل، مخابرات و خدمات پستي، بيمه و غير پرداخته و جامعـه                فلزات و سيمان  
آماري آن را اطلاعات و آمار موجود در برخي كـشورهاي توسـعه يافتـه و در حـال توسـعه، از                      

  . آمريكا، آلمان، ايتاليا، انگليس، روماني، هند، سريلانكا و غيره تشكيل داده است: جمله
 آماري بسيار گسترده اي كه مورد بررسي قرار         ةتره و جامع  اين پژوهش با توجه به گس     

، برخي از نكـات     سازي  خصوصي خوب يا بد بودن      بارةداده است، موفق شده تا بدون قضاوت در       
 در چـه    سـازي   خـصوصي  و با دليل و برهان مشخص كند كـه           دريابدمثبت و منفي اين امر را       

از افراط و   « اي كه شعار      به گونه  ؛ام پذيرد زمينه هايي، با چه وسعتي و در چه مقطعي بايد انج          
  .را به اثبات رسانيده است» تفريط بر حذر باشد

دهـد كـه      مـي   در اروپاي شـرقي نـشان      سازي  خصوصيتجزيه و تحليل بانك جهاني از       
اهميت بسزايي در انجام اين كار و موفقيتهاي بعـدي در اروپـاي              سازي  خصوصيشيوه استقرار   
  1.است شرقي داشته

                                                 
 .2002بانك جهاني، . 1
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 جهـت انجـام   ،در پژوهش خود بـا عنـوان معرفـي يـك مـدل     ) 2000(1 و فرموند ولش
 سـازي   خـصوصي ، با هدف بهينه بودن فرآيند انجام آن اظهـار داشـته انـد كـه                 سازي  خصوصي

 اسـت و از آنجائيكـه       سـازي   خـصوصي مرحله به مرحله، بشدت مورد علاقه تمـام متخصـصان           
هاي  باشد، اساس كار همه برنامه  ميبزرگي متوسط و شركتهامناسبترين روش براي واگذاري     

از ايـن روش در كـشورهاي صـنعتي و          .  در سراسـر جهـان قـرار گرفتـه اسـت           سازي  خصوصي
. آمريكاي لاتين به ميزان زياد، و در آفريقـا و آسـيا بـه ميـزان كمتـري اسـتفاده شـده اسـت                       

 بـه مفهـوم      گـسترده  سـازي   خصوصيهمچنين آن دسته از اقتصادهاي در حال گذار كه اخيراً           
ي شـركتها واگذاري كوپن سهام به عموم مردم را به اجرا در آورده اند، در حال آغـاز واگـذاري          

باشند كه در اين راه به درك صـحيح، طراحـي درسـت و راه انـدازي                   مي بزرگ و متوسط خود   
  .  مرحله به مرحله نياز دارندسازي خصوصيفوري برنامه 

  : سي قرار گرفته اند عبارتند ازپرسش هايي كه در اين پژوهش مورد برر
ي دولتـي بـزرگ بـراي اصـلاح نظـام           شـركتها  مرحله به مرحلـه      سازي  خصوصيآيا   .1

  اقتصادي ضروري است؟ 
بر حـسب كـاهش ريـسك اقتـصادي و مـالي            و   مرحله به مرحله     سازي  خصوصيآيا   .2

 رد؟يگ  انجام ميي واگذار شدهشركتهاايجاد شده توسط 

له موجب ايجاد منـابع مـالي قابـل تـوجهي بـراي              مرحله به مرح   سازي  خصوصيآيا   .3
 د؟ شو  ميدولت

 آماري پژوهش را اطلاعات موجود و تجربيات كـشورهاي انگلـستان، آرژانتـين،              ةجامع
  . چكسلواكي، فرانسه و مراكش، تشكيل داده است

 به شيوه مرحله به مرحله با تكيـه         سازي  خصوصيمحققين پس از اثبات ضرورت انجام       
ني، راهنماي مفيدي را در قالـب يـك مـدل بـراي مـسئولان دولتـي مـرتبط بـا                     بر تجربه جها  

  . مرحله به مرحله ارائه داده اندسازي خصوصيمديريت برنامه 

                                                 
1. Dick Welch and Oliver Fremond, (2000). 



وه
پژ

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

 

 

231

در يـك مطالعـه   ) 1998( 1»بورتولـوتي، فـانتيني، سينيـسكالكو، و ويتـاليني      «زعـم    هب
مام نهادهـاي    متضمن ت  سازي  خصوصي فرآيند   1996 -1977 كشور از سالهاي     49مشتمل بر   

بـا نتـايج پـژوهش      ) 1999( 2»مورس«نتايج تحقيق   . قانوني و بازارهاي سرمايه پيشرفته است     
 كشور اروپاي شرقي و  25وي در مطالعه رشد و نهادها در        . بورتولوتي و همكارانش همسو است    

كننـد    مي  دريافت كه نهادهاي مناسب حقوق مالكيت را تضمين        1990-1995مركزي از سال    
 فـراهم نيـز    سـازي   خـصوصي نهادها زمينه را براي     . دهند  مي كاهشنيز  هاي معامله را     هو هزين 

 در عرف و قانون مدني، الزامات نهادي متفاوتي دارند كه فعاليت اقتصادي را              كشورها. كنند مي
 دوم اينكـه، حمايـت قـانوني از         ؛نمايـد   مـي  تنظـيم نيـز   كند و داراييهـاي دولـت را          مي تعريف
ادي از كشوري به كشور ديگر متفاوت است و در نتيجـه سـرعت توسـعه بـازار               ي اقتص فعاليتها

 بوده  گذاران  به معناي حمايت از سرمايه     سازي به نوعي،     واقع خصوصي  در. مالي نيز تفاوت دارد   
ارتبـاط بـين نهادهـاي قـانوني و فعاليـت           . داردنياز به بازارهاي سـرمايه، و تمركـز مالكيـت           و  

  .تأييد شده است 3»رتا، لوپز دو سيلانز، اشليفر، و ويشنيلاپو«ق ياقتصادي در تحق
 52 مطالعـه از     32،  1971-1999 اظهـار داشـتند كـه طـي دوره           4»شيرلي و والـش   «

سازي شده را نشان داده، پـانزده         مطالعه، عملكرد برتر و ممتاز شركتهاي خصوصي يا خصوصي        
 عملكرد نشان نداده و طبق نتايج مطالعه هيچگونه رابطة قابل توجهي را بين ساختار مالكيت و  

نيز پنج مطالعه، عملكرد شركتهاي تحت مالكيت دولت، عمـدتاً بهتـر از شـركتهاي خـصوصي                 
  .است

  
  مباني نظري پژوهش

  سازي خصوصيچارچوبهاي تحليل عوامل مؤثر بر فرآيند 
 سـازي  خـصوصي هاي متعددي براي شرح دلايل موفقيت و شكست برنامه هـاي          نظريه

   و 5تـــوان بـــه چـــارچوب مـــانزتي     مـــي اســـت كـــه از ايـــن ميـــان   ارائـــه شـــده 
                                                 
1. Bortolotti, Fantini, Siniscalco, and Vitalini, (1998). 
2. Moers, (1999). 
3. La Porta, Lopez de Silanes, Shleifer and Vishny, (1996, 1997, 1998). 
4. Sherli & Valesh, (2000). 
5. Manzetti, (1993). 
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در چارچوبهـاي ارائـه شـده توسـط     . اشاره كرد ) مبتني بر چارچوب مانزتي    (1»ماست و استار  «
 فرصت و تمايل عوامل سياسي به عنـوان دو          سازي  خصوصينظريه پردازان مذكور، براي تحقق      

ماسـت و   . سي در نظـر گرفتـه شـده انـد         نيروي علّي تأثير گذار بر تصميم گيري بازيگران سيا        
استار توانايي را مجموعه اي از گزينه هاي موجود در محيط فـراروي و نيـز توانـايي بـازيگران                    

ماسـت و اسـتار و      . براي انتخاب گزينه اي از ميان مجموعه اي از گزينه ها تعريـف كـرده انـد                
وان عوامـل مهـم در تعيـين        همچنين مانزتي تنها بر توانايي و تمايل بازيگران سياسي بـه عن ـ           

 در دانشكده علـوم سياسـي   2»ون دوسكي«.  تأكيد كرده اند سازي  خصوصيموفقيت و شكست    
زعــم وي، شــرط ضــروري بــراي تحقــق  هبــ. دانــشگاه نيويــورك ايــن چــارچوب را توســعه داد

 بلكـه بـازيگران     ؛نـه تنهـا بـازيگران سياسـي       ) معادل فرصت (، تمايل و توانايي     سازي  خصوصي
اين  براي   آنان توانايي   سازي و همچنين    خصوصيتمايل بازيگران سياسي براي     . ( است اقتصادي
  ). آنها در اين ماجراسازي و توانايي تمايل بازيگران اقتصادي براي خصوصيامر و نيز 

و  ، مديران بايد مـشتاق اصـلاحات باشـند        سازي  خصوصيخلاصه اينكه، براي تحقق       
ت خواهند بود كه در كسب رضايت رؤسـاي خـود و بقـاي               تنها در صورتي مشتاق اصلاحا     آنها

  . ندنآنها در قدرت كمك ك
حتي اگر مديران دولتـي بخواهنـد       توان گفت كه      ميتوانايي بازيگران سياسي    در مورد   

بنگاههاي تحت مالكيت دولت را بفروشند و مالياتها را افزايش دهند، شايد قـادر بـه ايـن كـار                    
 ايـن اسـت كـه       داسـتان در واقـع    . فرآينـد را دشـوارتر كننـد      شـايد برخـي سـازمانها       . نباشند

.  اغلب دشـوارتر از محـدوديتهاي اقتـصادي اسـت          سازي،  خصوصيمحدوديتهاي سازماني براي    
 يكي از موانع عملي، بخش قابل توجهي از فرآينـد سياسـتگذاري را تحـت كنتـرل خـود قـرار                    

عامـل  . ست و خط مشي مطمئن باشند     توانند از ثبات سيا     مي گذاران دهد و بنابراين سرمايه    مي
. دهند سطح وصول ماليـات اسـت       مي گذاران آن را مورد محاسبه قرار      نهايي ديگري كه سرمايه   

دهنـد و    مـي ان سودآوري كمتري را تـشخيص گذار سرمايهاگر ماليات كسب و كارها بالا باشد،   
  . گذاري نشان خواهند داد بنابراين اشتياق كمتري به سرمايه

                                                 
1. Most and Star, (1993). 
2. Van Dusky, (2005). 
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ــدي در محاســبات ســرمايه ،ع، مخــاطرهدر مجمــو   ــام    عامــل كلي ــه هنگ ــذاران ب گ
گـذاري خـود را كـم تـشخيص      گذاران، سودآوري بازده سرمايه  اگر سرمايه . گذاري است  سرمايه
عـلاوه بـر    . آميز تشخيص خواهند داد   ي را نيز بطور غيرقابل باوري مخاطره      گذار  سرمايهبدهند،  

يـي نبـودن قـوانين را تـشخيص بدهنـد، ريـسك             آن، اگر عـدم ثبـات نظـام سياسـي يـا اجرا            
ان سطح دريافت ماليـات را نيـز بـه          گذار  سرمايههمچنين،  . ي افزايش خواهد يافت   گذار  سرمايه

  . ي در نظر خواهند گرفتگذار سرمايهعنوان هزينه 
ان گـذار   سـرمايه  بايد به نقـش      سازي  خصوصيتوانايي بازيگران اقتصادي، در فرآيند      در  

  .ارگران و اتحاديه ها نيز توجه كردداخلي، خارجي، ك
  

  سازي خصوصيچارچوب زير ساخت سياسي 
زيرسـاختهاي سياسـي    «اي بـا عنـوان       در مقالـه   »هينـگ باوم، هاروي و جفـري    فيگن«
  1.اند پرداختهسازي خصوصيبه عوامل مهم موفقيت » شناسينوعي نوع: سازيخصوصي

، معيارهـاي   سـازي   خـصوصي  امـر     و اليور، با اسـتفاده از تجربـه جهـاني در           ديك ولش 
  :  را به شرح زير اعلام داشته اندسازي خصوصيموفقيت يك برنامه 

 بايـد بـا شـرايط       سـازي   خصوصي يك برنامه    ؛رويكرد صد در صد درست وجود ندارد       .1
بندي و تـوالي     بندي دقيق، برنامه زمان    دسته. كشور و بنگاه مورد نظر هماهنگ باشد      

پذيري، و تمايل بـه اسـتفاده       واقع بيني، انعطاف  . كند  مي  موفقيت را تضمين   ،مناسب
   ؛حلها و روشهاي جديد بايد مورد استفاده قرار گيرد از راه

 براي كاهش مقاومت و كـاهلي حاصـل از   ؛حمايت شديد سياسي و راهبردي مناسب  .2
 بايـد از ســوي بــالاترين  ســازي خــصوصيدسـتگاه اداري و منــافع شخــصي، برنامـه   

ي ذي  ايت شود و تحقق اهداف برنامه بايد وظيفه افـراد عملگـر           هاي دولتي حما   مقام
نفوذ سياسي و نيز كساني باشد كـه بـه تخـصص و مهـارت فنـي در سـطح جهـاني           

 ؛دسترسي دارند و نه كساني كه منافعشان در حفظ وضع موجود نهفته است

                                                 
1. Feigenbaum, Harvey and Jeffrey, Henig. "The Political Underpinning of privatization: A  
Typology"., World Politics, No. 46, (Jan. 1994), pp. 185-2008. 
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ي ان داخل ـ گذار  سرمايه ؛انگذار  سرمايهريزي شده براي جلب      واگذاري درست و برنامه    .3
بـراي ايـن    . شوند  مي هاي درست به خريد سهام علاقمند      المللي با ايجاد انگيزه    و بين 

گذاريها بـه جـاي      كنند و ارزش    مي منظور دولتها از تعيين قيمتهاي غيرواقعي پرهيز      
اينكه بر اساس ارزش دفتري يا ارزش جايگزيني صورت گيرد، بر اساس ارزش بـازار               

  ؛شود  ميانجام

  ؛ براي همه افرادبرابر، و ايجاد فرصتهاي طرفي شفافيت، بي .4

 اده از مهارت و تخصص افراد خارجي؛استف .5

 سازي؛ خصوصياصلاحات ساختاري همگام با برنامه  .6

 سازي؛ خصوصياصلاحات مختصر و دفاعي پيش از  .7

 سازي؛ خصوصيي خارجي در برنامه گذار سرمايهفراهم كردن موجبات  .8

اي به حـداكثر رسـاندن      روش تركيبي بر   بخش به بخش يا به شيوه ف       سازي  خصوصي .9
 درآمد دولت؛

 سازي؛ خصوصيبه حداقل رساندن شروط مرتبط با اجراي برنامه  .10

 .عدم پايبندي دولت به يك برنامه زمان بندي تثبيت شده مصنوعي .11

تقاضـاهاي  .  بـر آيـد    سـازي   خصوصيتواند از عهده تقاضاهاي      هاي داخلي آنها نمي    رويه
 ناقص است،   بخشها و   شركتهاداده نمي شود، اطلاعات فني در مورد         پاسخ   ،مربوط به اطلاعات  

المللـي نيـست، مخالفـت كاركنـان بخـش دولتـي بـا               حسابها مطـابق بـا اسـتانداردهاي بـين        
  .  چه بسا اينرسي بوركراسي را تشديد كندسازي خصوصي

 بـر موانـع     سـازي   خـصوصي توانند با تعهد سياسي به فرآينـد         خلاصه اينكه، دولتها مي   
هر قدر ايـن تعهـد از طـرف دولـت بيـشتر باشـد،       .  فائق آيند  سازي  خصوصيموجود بر سر راه     

ايـن تعهـد سياسـي بـه        . شود بر مخالفتها، اينرسي، و عـدم همـاهنگي فـائق آمـد              مي تر راحت
 حفظ شود، در عين حال بايـد از مـديريت           سازي  خصوصي بايد در طول فرآيند      سازي  خصوصي

  .  كردخرد در اين زمينه خودداري
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  سازي خصوصيشفافيت و عادلانه بودن فرآيند 
مردم بايـد   .  بسيار مهم است   سازي  خصوصيشفافيت در معاملات براي موفقيت برنامه       

تواند منجر به   ميعدم شفافيت. بدانند آيا برنامة در حال اجرا، فرآيندي عادلانه و صادقانه است
 و اين به نفع گروه مخالف است كه         - باشد حتي اگر سوء تفاهم وجود نداشته      -سوء تفاهم شود  
  . سازد  ميدار  بلكه اعتبار دولت را نيز خدشه؛كند  مي را تهديدسازي خصوصينه تنها فرآيند 

، قوانين و مقرراتي كـه ايـن برنامـه را           ؛ نخست شفافيت در چهار مرحله مورد نياز است      
 دوم، انتخـاب    ؛ الزامـي كننـد    كنند، بايد شفافيت و بـاز بـودن در اجـراي برنامـه را               مي حمايت

مشاورين بايد عمومي، رقابتي، و بر اساس ملاك هاي از پيش تعيين شده و از پيش بيان شده                  
اي آشـكار و در معـرض ديـد مـردم             سوم، معاملات بايد در يك محيط رقابتي و مزايـده          ؛باشد
شكار بـودن خريـد و      ها، و آ   هاي ساده و آشكار براي ارزيابي مزايده        چهارم، انتخاب ملاك   ؛باشد

ان داخلـي و خـارجي بـه امـر          گـذار   سـرمايه فروشها، بـه منظـور تـشويق طيـف وسـيعتري از             
  . گذاري سرمايه

  
  سازي خصوصياستراتژي 

 موفق بوده اند براي آمـاده كـردن خـود بـراي هـر       سازي  خصوصيدولتهايي كه در امر     
  . كشيده اند بسيار زحمت سازي خصوصيمعامله و تعبيه بهترين استراتژي براي 

 بطور كلي و اهداف هر معاملـه        سازي  خصوصياولين گام اصلي در اين فرآيند، تعيين اهداف         
  . باشد  ميبطور خاص

مـدنظر قـرار    در تعيين اهداف برنامه و معامله، دولتها بايد توازن بين اهداف مختلف را              
 سـاير اولويتهـا   و سـازي  خصوصي عايدات افزايش تصميمات آگاهانه بين هدف دهند و با اتخاذ 

تقويـت رقابـت و توسـعه       و نيـز    نظير بهبود رقابتي بودن بنگاهها و نظام اقتصادي بطـور كـل،             
  .  تعادل ايجاد كنند،بازارهاي سرمايه
پرسش است كه آيا شركت يا بخش مورد نظر، نياز بـه            پاسخ به اين    گام اصلي،   دومين  

رآيند زمانبر تبديل سازمان دولتي بـه       تجديد ساختار دارد؟ غالباً تجديد ساختار متضمن يك ف        
توانـد متـضمن      مـي  تجديد ساختار همچنـين   . يك شركت يا برچيدن يك انحصار دولتي است       
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 نيروي كار باشـد و همچنـين   وري بهرهكاهش نيروي كار براي افزايش كارايي شركت و ارتقاي     
  . دنيز بشوچه بسا مشتمل بر تجديد ساختار مالي 

سـاختار بـازار،    ( زير ساختي    سازي  نوع خصوصي  مشي هر    ، خط سازي  خصوصيفرآيند  
، استفاده از عوايد، و نگرانيهاي اجتماعي و كاري و چگونگي مورد توجـه           )طرح تنظيمي و غيره   
 مناسب را   سازي  خصوصيتواند شيوه     مي در اين صورت، دولت   . نمايد  مي قرار دادن آنها را تهيه    

  . معين كند
  

  بسازي مناس انتخاب شيوه خصوصي
.  يـا مـشاركت بخـش خـصوصي وجـود دارد           سـازي   خـصوصي  براي   بسياريهاي   شيوه
 بخش يا بنگـاه دولتـي كـه قـرار           ويژگيهاي بايد در سايه     سازي  خصوصي مناسب   ةانتخاب شيو 

  . مشي دولت و وضعيت بازار بين المللي انجام شود است خصوصي شود، اهداف، خط
 اصـلي موقعيـت     ةكننـد  امل تعيين  يكي از عو   سازي  خصوصيانتخاب روش و استراتژي     

 شـود، بايـد   سـازي  خـصوصي متناسب با ويژگيهاي بنگاه يا بخشي كه قرار اسـت      . معامله است 
  . شيوه مناسب انتخاب و استراتژي لازم طراحي شود

  
  اي يك معامله مديريت شده به طرز حرفه

 يعني  ؛ود وارد مرحله پاياني خ    سازي  خصوصياي را انتخاب كرد،      زماني كه دولت شيوه   
 متفاوت خواهد بـود و در واقـع      ،اين فرآيند با توجه به روش انتخابي      .  معامله خواهد شد   ةمرحل

 نيازمنـد ورود   سـازي   خصوصي به اينكه آيا شيوه      ددو فرآيند مختلف وجود دارد كه بستگي دار       
يـده يـا    ، كه در آن شركت كنندگان در مزا        نياز دارد  به بازار مالي است يا به يك بازار محدودتر        

) ي مالي و غيرهشاخصهاشركتهاي با تجربه وسيع در اين بخش،       (مناقصه طبق معيارهاي فني     
هر فرآيند نيازمند آماده سازي دقيق و كار مشورتي گـسترده و پـر    .  باشند از قبل انتخاب شده   

بهتر آن است كه در اين مرحله مقامات سياسي موضع نظارتي را حفظ كرده و از                . هزينه است 
  .يت خرد اجتناب كنندمدير
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در هر مرحله از اين فرآيند، داشتن كارشناسان داخلي و اختـصاصي كـه مبـادرت بـه                  
) ي، مأموران رسيدگي و غيره    گذار  سرمايهبانك هاي   (كنند    مي سرپرستي كار مشاوران خارجي   

  . شود  ميتوصيه
  

  يافته هاي پژوهش و مدل پيشنهادي
  ند؟ كدامسازي خصوصيي ها مؤلفهابعاد و . 1

با عنايت به مرور بر ادبيات و پيشينه پژوهش و تجـارب پژوهـشگران و بـا اسـتفاده از                    
  شده مؤلفه استخراج190 بعد و هشت ، Stella, Concept system, SPSS  افزارهاي نرم

ي اســتخراجي، طــي پرســشنامه اي نظــرات متخصــصات و  هــا مؤلفــهو ســپس بــراي تأييــد 
  : به شرح ذيل بدست آمدسازي خصوصيي ي نهايها مؤلفه بارةصاحبنظران در

  
  يافته هاي پژوهش

   سازي خصوصيي ها مؤلفهابعاد و :  اول شسپريافته هاي 
 بعد اقتصادي ) الف

  ؛سازي و شرايط اقتصادي هماهنگي بين زمان اجراي فرايند خصوصي .1
  ؛ به عنوان بخشي از سياست اقتصادي كشورسازي خصوصيدر نظر گرفتن  .2
  ؛قتصاديتجديد ساختارهاي ا .3
 ؛ايجاد محيط كاملاً رقابتي و شفاف .4

 ؛كاهش هزينه هاي معاملاتي و مبادلاتي .5

 ؛ثبات اقتصادي .6

 ؛)  بخشهاي اقتصاديتماميدر برگرفتن (جامعيت  .7

 ؛تقويت و گسترش بازار سرمايه  .8

ثر در بازارهاي ؤتوجه به فعاليتهاي مولد به منظور حصول خودكفايي و حضور م .9
 ؛رقابتي
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مر منابع مالي ازار سرمايه متشكل و نقل و انتقال صحيح و مستتقويت و گسترش ب .10
 از طريق اين بازار؛

 انحصارزدايي دولت در كسب درآمدها و تخصيص و توزيع آن در سطح كلان اقتصاد  .11

 ؛گذاري و صادرات تسهيل مراحل سرمايه .12

 سازي اقتصادي؛آزاد .13

  وسعه و تقويت بازار بورس بهادار؛ت .14
  ؛تشويق مردمتضمين رشد اقتصادي براي  .15
  ؛ايجاد و تقويت بازارهاي فرابورسي .16
  ؛سازي كاهش نگاه درآمدزايي به خصوصي .17
  ؛گذاري گذاران خارجي و كاهش ريسك سرمايه تسهيل شرايط حضور سرمايه .18
  ؛گذاران بخش خصوصي سياستهاي حمايت از سرمايه .19
  ؛جلوگيري از انحصار بخش خصوصي .20
تي در فعاليتهاي تصدي به موازات ي بيشتر دولت و شركتهاي دولگذار سرمايهعدم  .21

  ؛سازي خصوصي
خصوص ، بادامه تحويل كار توسط دولت به شركتهاي واگذارشده و عدم قطع ارجاع به آنها .22

  ؛واگذاري شركتهاي پيمانكاري
  ؛سازي كاهش هزينه هاي دولت در طول برنامه خصوصي .23
  ؛كاهش نرخ تورم و مهار آن .24
  .آزاد سازي نرخ ارز .25

  
  ابعاد سياسي) ب

 ؛هد سياسي دولت و مديران رده بالاتع .1

 ؛ثبات سياسي .2

 ؛عزم ملي و اعتقاد راسخ سياسي و اقتصادي .3

 ؛استفاده از مشاوران سياسي و اقتصادي قوي داخلي و خارجي .4
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 ؛نظارت مطلوب از سوي مراجع ذيربط مانند مجمع تشخيص مصلحت نظام .5

تنشهاي سازي به لحاظ اعتراضات كارگري و ساير  عدم توقف برنامه خصوصي .6
 ؛گروههاي ذينفع

 ؛سازي به تبع تغيير دولتها عدم توقف برنامه خصوصي .7

 ؛عدم مداخله مجدد و غير مستقيم لايه هايي از دولت در خريد شركتها .8

 ؛عدم لغو تصميمات دولتهاي قبلي .9

 ؛ ملي يا مصادره كردن مجدد شركتهاي خصوصي شدهعزم .10

گيري سياسي خاص نسبت  ضعحمايت سياسي از خريداران خارجي احتمالي و عدم مو .11
 ؛به يك خريدار خارجي بخصوص

هماهنگي اعتقادات سياسي مسئولان استاني و مسئولان عالي كشور در امر  .12
 ؛سازي خصوصي

كاهش انحصارات  (سازي خصوصيكاهش تدريجي نقش دولت در طول برنامه  .13
 ؛)دولتي

 .سازي خصوصيانسجام و هماهنگي در بخش دولتي در روند  .14

  
 انوني و حقوقيابعاد ق) ج

 ت از مشتريان؛برقراري مجدد نظام نظارت به منظور حماي .1

ايجاد نهادهاي نظارت و كنترل بازار براي اطمينان از كيفيت خدمات و منصفانه بودن قيمتها  .2
  ؛)ايجاد نهادهاي انضباطي و تنظيمي(

  ؛چارچوب مشروح و مفصل كنترل قيمتتعيين و اجراي  .3
  ؛گذاري انوني قبل از سرمايهتضمين سازوكارهاي تنظيمي و ق .4
  ؛زيست تنظيم نظام حمايت از محيط .5
  ؛تعيين حد مجاز مالكيت خارجي .6
  ؛نظارت بر بازار براي حصول اطمينان از ارائه مناسب محصولات و خدمات .7
  ؛نظارت مستمر بر بازار براي حصول اطمينان از جريان رقابت .8
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  ؛تسهيل در ورود بازيگران جديد .9
 ؛تأمين حقوق مالكيت .10

 ؛لاح قانون اساسياص .11

 ؛اصلاح قانون كار .12

 ؛اصلاح بورس اوراق بهادار .13

 ؛اصلاح قانون تجارت .14

 ؛ي خارجيگذار سرمايهاصلاح قوانين و مقررات  .15

 ؛تدوين چارچوب قانوني منسجم با پشتوانه و ضمانت اجرايي لازم .16

 ؛اصلاح نظام مالياتي .17

  ؛ثبات در قانونگذاري .18
ها و   بويژه در شبكهسازي خصوصيرت به آزادسازي قيمتها در بازارها قبل از مباد .19

  ؛خدمات عمومي دولت
  سازي؛ خصوصيلغو بسياري از انحصارات قبل از مبادرت به  .20
مراقبت در عدم تشكيل توافقهاي غيرقانوني و تشكيل انحصارات به تبع خريد چند  .21

  ؛دشوشركت توسط يك شركت كه موجب ايجاد انحصار 
  ؛ شركت توسط رقيبمراقبت در عدم خريد و سپس انحلال يك .22
  سازي؛ خصوصيعدم تصويب قوانين مخالف  .23
  ؛ايجاد نهادهاي واحد، متخصص و بي طرف در امر نظارت .24
  ؛گذاري داخلي تأمين و تضمين امنيت سرمايه .25
  ؛گذاري خارجي تأمين و تضمين امنيت سرمايه .26
  ؛جذب سرمايه هاي ايراني خارج از كشور .27
  ؛ از برنامهنظام حقوقي جامع، مستقل و قوي براي حمايت .28
  ؛محترم شمردن حقوق مالكيت مردم .29
  ؛استقرار يك نظام ارزيابي و كنترل سراسري .30
  ؛حذف موانع گمركي و سود بازرگاني .31
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  ؛آزاد سازي كسب وكار، تجارت، بانكداري، صادرات و واردات .32
نظارت به شكل عامل اصلاح و تقويت بازار و حمايت از فعاليتهاي اقتصادي سالم و  .33

  .يف آننه تهديد و تضع
  
 )ساختار تجديد(ابعاد نهادي و سازماني ) د

 ؛مقررات زدايي .1

 ؛تدوين مقررات جديد ناظر بر بازار هدف .2

 ؛شكل دهي نهادهاي بازار هدف .3

 ؛هاي جديد با توجه به شرايط بازار تدوين استراتژي .4

 ؛بازسازي نظام مديريت .5

 ؛بازسازي فرايندهاي عملياتي .6

 ؛بازسازي فرايندهاي مالي .7

 ؛ام حقوقيبازسازي نظ .8

 ؛بازسازي فني و تكنولوژيكي .9

 بازسازي ساختار نيروي انساني؛ .10

 سازي؛ خصوصيتفكيك دستگاههاي واگذارنده سهام و نهاد مجري  .11

 ؛تعريف نقشها و حوزه هاي دخالت افراد و دستگاههاي مختلف در فرايند اجرا .12

 ؛قويت سازمانها و نهادهاي غيردولتيت .13

 ؛گذاران داخلي و خارجي رمايهتوسعه زيرساختها براي جذب بيشتر س .14

 ؛چارچوب نهادي قوي .15

 ؛تجديد ساختار نهادهاي درگير .16

 ؛ايجاد و توسعه نهادهاي قانوني و مالي .17

 سازي؛ خصوصيايجاد ساختارهاي شفاف و رويكرد تعريف شده در  .18

 ؛اصلاح ساختار شركتها قبل از انجام عمليات واگذاري .19
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اي، گمرك، م بانكي، بيمهسازي همچون نظا هماهنگي نهادهاي مكمل خصوصي .20
 ؛مالياتي درتوسعه بخش خصوصي خريدار شركتها

 ؛اتخاذ تصميم براي نيروي مازاد شركتها .21

تصميم گيري براي خاتمه برخي فعاليتها و يا انحلال خريد شركتها به جاي  .22
 ؛ آنهاسازي خصوصي

 ؛توسعه بانكداري و نظام مالي .23

  ؛خدمات بيمه اي قوي .24
 ؛ سريع بخش خصوصي به منابع ماليفراهم كردن امكان دسترسي .25

 .هماهنگي بين نهادها و مسئولان ذيصلاح .26

  
 ابعاد اجتماعي و فرهنگي) ه

 سازي؛ خصوصيمشاركت تمام گروههاي ذينفع در فرايند  .1

 ؛ايجاد نظام انگيزشي مناسب .2

 ؛جداسازي كاركردهاي اقتصادي و اجتماعي از هم .3

 ؛مشاركت گسترده مردم .4

ار سهام جهت تسهيل ورورد بنگاههاي عمومي و خصوصي گسترش آگاهي عمومي از باز .5
 ؛به بازار براي عرضه سهام

 ؛تعهد در سهامدارانايجاد  .6

 ؛جلب اعتماد و مشاركت فعال بخش خصوصي در امر واگذاريها .7

 ؛تأمين خدمات رفاهي و امنيت اجتماعي .8

 ؛ از طريق انتشار اطلاعاتسازي خصوصيسازي عملكرد  شفاف .9

 سازي؛ خصوصيي به صحت و سلامت فرايند جلب اعتماد بخش خصوص .10

 ؛برقراري نظام تأمين اجتماعي گسترده .11

 ؛پذير طراحي نظام توزيع مجدد درآمد براي اقشار آسيب .12
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برقراري تسهيلات مالي لازم سهام مجاني و سهام جايزه وفاداري براي اقشار پايين و  .13
 ؛متوسط جامعه

 ؛اي جهت اصلاح رفتارهاي اقتصادي آموزش پايه .14

 سازي؛ خصوصياد بانك اطلاعاتي قوي قبل از ايج .15

 ؛گذار در كشور ايجاد اعتماد عمومي نسبت به بحث سرمايه و سرمايه .16

 ؛ايجاد نظام تأمين اجتماعي كاركنان بيكار شده ناشي از واگذاريها .17

 ؛تغيير رضايت بخش در نظام حقوق و دستمزد براي ايجاد انگيزش .18

 ؛جاد انگيزهاطلاع رساني گسترده جهت جذب مردم و اي .19

 ؛جلب حمايت سازمانهاي كارگري و نيروي كار .20

 ؛جلب حمايت مردم .21

 .فرهنگ پذيرش ريسك .22

 
 ابعاد مديريتي و اجرايي) و

نيازهاي عمومي برنامه ) سازي آماده(هاي لازم  بسترسازي و فراهم كردن زمينه .1
 سازي؛ خصوصي

 ؛اصلاح روشها و الگوهاي مديريتي .2

 ؛ه از درآمدهاي حاصل از واگذارياتخاذ تصميمهاي درست در استفاد .3

 ؛مطالعه راههاي موفقيت بنگاهها با استفاده از نهادهاي واسطه و مشاوره ملي .4

 ؛فراهم كردن زمينه مشاركت گسترده مردم .5

 ؛آموزش و بازآموزي مديران و دست اندركاران .6

 ؛گذاران محلي آموزش مالكان، و سرمايه .7

 ؛تقويت نوآوري در تمام بخشهاي كسب و كار .8

 ؛گذاران شورت شفاف با سرمايهم .9

 ؛RABگذاري در  سياست شفاف براي شمول سرمايه .10

 سازي؛ خصوصيتعيين نقشها و قدرت شركت كنندگان در امر  .11
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 ؛تدوين نظام جديد مديريت و نظارت بر امر واگذاري و انتقال .12

 ؛سازي ظرفيت .13

 ؛كننده تدوين نظام حمايت از توليدكننده و مصرف .14

 ؛ايجاد تور حمايتي .15

 ؛گيري ززدايي مديريت و تصميمتمرك .16

 ؛هاي مشخص تعيين اهداف روشن و استراتژي .17

 ؛انگذار سرمايهاحراز سلامت در نهادهاي مجري براي  .18

 ؛انگذار سرمايهتعامل با  .19

  ؛قيمتگذاري منصفانه به جاي قيمتگذاري و واگذاري به بالاترين ارزش .20
 ؛حفظ اسرار دروني شركتها براي عدم اطلاع رقبا در واگذاريها .21

 و ثبات در سازي خصوصيتعيين كادر اجرايي قوي و تشكيلات منسجم و يكپارچه  .22
 ؛آن

 با اهداف و سياستهاي سازي خصوصيهماهنگي مديران شركتهاي اعلام شده جهت  .23
 سازي؛ خصوصي

 .واگذار كردن حق نهايي تصميم گيري، كنترل سرمايه و كنترل به بخش خصوصي .24

  
 )گذاران خارجي  سرمايهجذب( جهاني و بين المللي ابعاد) ز

باز بودن اقتصاد (المللي  ي در مجامع بينگذار سرمايهبندي ايران از نظر  درجه .1
 ؛)كشور

  ؛ان خارجيگذار سرمايهميزان ريسك اقتصادي از نظر  .2
  ؛ثبات اقتصادي .3
  .ثبات سياسي و امنيتي .4
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  مجازي ابعاد) ح

 ؛1تعيين گستره بازار .1

 ؛ 2تعيين روش واگذاري .2

 گذاران؛ سرمايهيق و شفاف جهت جذب بيشتر قيمتگذاري دق .3

 زمان بندي مناسب واگذاري؛ .4

 ؛ 3ي دولتي و اولويت بندي دقيق و منطقي جهت واگذاريشركتهاطبقه بندي  .5

 ؛تعيين استانداردها و قيمتگذاري محصولات براي جلوگيري از سوء استفاده .6

 ؛شفافيت اطلاعات مربوط به فرآيند واگذاري .7

العه موردي براي هر زمينه  به صورت مطسازي وصيخصسنجي اجراي  امكان .8
 فعاليت؛

 سازي به صورت مرحله به مرحله؛ خصوصياجراي  .9

 بازاريابي جهت واگذاري؛ .10

 هاي تشويقي براي خريداران؛استفاده از سياست .11

 ؛ان استراتژيكگذار سرمايهواگذاري به  .12

 و ترغيب  از واگذاري، به منظور تشويقشركتهاافزايش سهم كارگران و كاركنان  .13
 ؛آنان در ارتقاي كارايي

 سازي؛ خصوصيجلوگيري از شكل گيري مقاومت در برابر  .14

 فتن تسهيلات خاص براي كارآفرينان؛در نظر گر .15

 سازي؛ خصوصينحوة هزينه كردن درآمدهاي حاصل از بهينه نمودن  .16

 ؛هاي مصوب ها از قبل به عموم و ثبات در برنامه اعلام برنامه .17

                                                 
 ملي، منطقه اي و بين المللي. 1
 عرضه عمومي سهام، مزايده، مذاكره، تلفيقي .2
بندي جهت واگذاري باتوجه به اندازه بنگاه، نوع فناوري مورد استفاده، سلامت ساختار مالي، حساسيت  اولويت. 3

  .گيرد كننده و ماهيت روابط صنعتي بازار صورت مي مصرف
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 برنامه هايي كه توسط نهادهاي تنظيم مقررات وضع خواهد اعلام ضوابط نظارت و .18
 شد؛

تعيين معيارهاي واقع بينانه براي انتقال شركتهاي مختلف به بخش خصوصي و  .19
 سازي؛ اجراي آنها جهت شفافيت در خصوصي

 ؛تطابق قيمتگذاري با علاقه و خواست عمومي كشور .20

 ؛ي انتقال يافته در عملعادلانه بودن قيمتگذاري شركتها .21

 .تطابق قيمتگذاري با مباني و اصول علمي علم اقتصاد .22

  
  سازي خصوصيابعاد روشي ) ط

   ؛ان خصوصيگذار سرمايهفروش بنگاههاي دولتي به  .1
  ؛)كوپني( گسترده سازي خصوصي .2
  ؛ دروني معروف به خريد سهام توسط مديران و كاركنانسازي خصوصي .3
  ؛ك اصلياسترداد فرايند برگرداندن حقوق مالكيت شركت به مال .4
  ؛بورس .5
  ؛مزايده بنگاههاي قابل واگذاري .6
  ؛مذاكره .7
  ؛اجاره، پيمانكاري عمومي، پيمان مديريت: واگذاري مديريت .8
....) بورس، مزايده، مذاكره،(اجاره به شرط تمليك، فروش سهام : واگذاري مالكيت .9

  ؛يهايواگذاري املاك و دارا
  برداري؛ رهواگذاري حقوق به .10
  ؛ كوچكتر و سودآورترتجزيه شركتها به چند شركت .11
  روش آنها؛انحلال شركتها به عوض ف .12
ادغام دو يا چند شركت و زنجيره فعاليت در يكديگر و ايجاد يك شركت مناسب  .13

  گذاران؛ براي سرمايه
  هاي مشاركت سود؛ مدل يا برنامه .14
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  واگذاريهاي غيرپولي در چارچوب اخذ تعهد خريداران؛ .15
در مواردي كه شركتها ) گذاري سرمايهبانكهاي(فروش به شركتهاي تأمين سرمايه  .16

 گذاران نباشند؛ مورد علاقه سرمايه

ايجاد شركتهاي نسل دوم و چندم و واگذاري شركت اصلي براي حفظ زنجيره توليد  .17
 .و بازار

  
  : دومپرسشيافته هاي 

  امتيازوضع موجود  امتيازمدل ضريب اهميت نام ابعاد
  12  50 37/11  جهاني و بين المللي. 1
  53  140 25/10  سياسي    . 2
  105  330 16/10  قانوني و حقوقي   . 3
  72  260 15/10  نهادي و سازماني.  4
  72  220 09/10 برنامه واگذاري .  5
  76  250 04/10 اقتصادي . 6
  69  240 9/9 اجرايي مديريتي و . 7
  59  220 83/9  اجتماعي و فرهنگي  . 8
  4  20  7/9  مجازي . 9

  54  170  51/8  سازي   خصوصيروشهاي. 10
  576  1900  جمع

  
 در كـشور مـا از نظـر ابعـاد و            سـازي   خـصوصي دهد    نشان مي فوق  همانطور كه جدول    

 امتياز كسب نموده است كه      576تنها   امتياز   1900 از مجموع    سازي  خصوصيي مدل   ها  مؤلفه
فهاي نظـام  تـرين ضـع    عمـده  .اسـت  هـا   مؤلفـه  درصدي در ابعـاد و       70بيانگر فاصله عملكردي    

  :   كشور به ترتيب بيشترين شكاف عملكردي عبارتند ازسازي خصوصي
  ابعاد مجازي  .1
 ابعاد جهاني و بين المللي  .2

 ابعاد اجتماعي و فرهنگي  .3

 ابعاد نهادي و سازماني  .4

 ابعاد مديريتي و اجرايي  .5

 ابعاد اقتصادي  .6
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  سازي خصوصيروشهاي  .7

 ابعاد قانوني و حقوقي  .8

 برنامه واگذاري  .9

  د سياسي ابعا .10
  
  مدل پيشنهادي:  سومشسپر هاي يافته

 بـارة جهت تدوين مدل، نتـايج حاصـل از اجـراي پرسـشنامه نظرسـنجي خبرگـان در                
مـورد تجزيـه و تحليـل       ) نگـاري   انگارهنرم افزار سيستم    ( و   نگاري  انگاره از طريق روش     ها  مؤلفه

  . شرح شكل زير تعيين شدي نهايي به ها مؤلفهچند متغيره و چند بعدي قرار گرفت و ابعاد و 
   

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  سازي كشور اي نامدار براي طراحي مدل خصوصي  خوشهه انگار.1 شكل

Final Stress Value : 0.21789322 
  

% 95 در سطح اطمينـان  نگاري انگاره پويا و بر اساس نتايج سازي  مدلاز طريق تكنيك    
  . شد در كشور طراحيسازي خصوصيمدل مفهومي 

  



وه
پژ

دي
صا

قت
ه ا

ام
شن

 

 

249

  
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  2شكل 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  3شكل 
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  4شكل 
  

 در كشور داراي سه بخش سازي خصوصيدهد مدل   نشان مي  بالاهمانطور كه شكلهاي    
  بيـانگر رونـد اجرايـي مـدل        )4( و   )3(، مدل اصلي تحقيق اسـت و شـكلهاي          )2( شكل   ؛است

نامه واگذاري   در كشور در قالب بر     سازي  خصوصيدهد كه     مي مدل اصلي تحقيق نشان   . هستند
بدين منظور بايد شناخت كـاملي نـسبت بـه ابعـاد            . پذير است    انجام سازي  خصوصيو روشهاي   

جهاني و بين المللي، ابعاد سياسي و اقتصادي كشور، ابعاد اجتماعي و فرهنگي، ابعاد قـانوني و                 
رايي  بدست آورد و سپس نسبت به تقويت ابعاد مديريتي و اج        يحقوقي و ابعاد نهادي و سازمان     

  .  و ابعاد مجازي اقدام نمودسازي خصوصي
 تحـت تـأثير ابعـاد نهـادي و          ،دهـد برنامـه واگـذاري       مـي  همانطور كه مدل فوق نشان    

المللي بوده و روشـهاي      سازماني، ابعاد اقتصادي، ابعاد اجتماعي و فرهنگي و ابعاد جهاني و بين           
سياسـي، ابعـاد قـانوني و حقـوقي و           نيز متأثر از ابعاد مديريتي و اجرايي، ابعاد          سازي  خصوصي

  . باشد  ميابعاد مجازي
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  امتياز ضريب اهميت ابعادنام 

  50 37/11  جهاني و بين المللي. 1
  140 25/10  سياسي   .  2
  330 16/10  قانوني و حقوقي   . 3
  260 15/10  نهادي و سازماني. 4
  220 09/10 برنامه واگذاري . 5
  250 04/10 اقتصادي . 6
  240 9/9 اجرايي مديريتي و . 7
  220 83/9  اجتماعي و فرهنگي  . 8
  20  7/9  مجازي . 9

  170  51/8  سازي  روشهاي خصوصي. 10
  1900  جمع

  
  .است امتياز 1900  دهد سقف امتيازي مدل همانطور كه جدول فوق نشان مي

 ارزيابي و    مورد سنجش،   در كشور را با اين مدل مي توان          سازي  خصوصيوضع موجود   
 لفـه  ؤم هـر    ي بدين منظور ابتدا بايست پرسشنامه مدل را توزيع نموده و به ازا            ؛مقايسه قرارداد 

  .امتيازدهي كرد 10 تا 1در طيف 
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  سازي خصوصيمدل ارتقاي سيستم مديريت 
  )با تأكيد بر عدالت اجتماعي  و كارآفرينيوري بهرهافزايش (
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   پيشنهاديه و اهداف مدلفلسف
  ؛بر سازوكار بازار انتقال وضعيت از اقتصاد دولتي به اقتصاد رقابتي مبتني .1
  ؛پذيرش پارادايم بازار به عنوان مبناي كاركرد نظام اقتصادي .2
  ؛محوريت اصالت مالكيت بخش خصوصي و حفظ حريم آن .3
  ؛تحول در مناسبات حقوقي جامعه .4
مالكيت و مديريت دولتي به مالكيت و يير از تغ(تغيير مالكيت و تغيير ذينفعان  .5

  ؛)و ايجاد توازن بين آنهامديريت مردمي 
  ؛شراكت همه گروههاي مؤثر اجتماعي .6
  ؛بهبود اداره واحدهاي توليدي .7
 ؛ايجاد نظام انگيزشي مناسب .8

  ؛...  و برقآموزش، بهداشت، مخابرات، گذاري در زيرساختهايي از قبيل وا .9
 ؛هاي توليد وري نهاده زايش بهرهافزايش كارآيي توليد و اف .10

اي دولت  فزايش نقش بخش خصوصي در اقتصاد و كاستن از بار مديريتي و بودجها .11
  ؛تباط با شركتها و بنگاههاي دولتيدر ار

سسات دولتي از طريق بهبود مديريت ناشي از ؤكاهش زياندهي بنگاهها و م .12
  ؛ و ايجاد انگيزش براي سودآوري آنهاسازي خصوصي

  ؛ي قيمتها و كاهش اختلال ناشي از آن در اقتصادآزادساز .13
  ؛كاهش كسري بودجه دولت ناشي از يارانه ها و كمكهاي دولت به بنگاههاي دولتي .14
كاهش فشار بر سيستم بانكي براي تأمين منابع مالي ارزان قيمت براي بنگاههاي  .15

  .دولتي و بدين طريق رونق و كارآمدنمودن بازارهاي سرمايه و مالي
  
  نظري مدلمباني
 ؛)ديك ولش و اليوير فرموند (سازي خصوصيچارچوب يك برنامه موفق  .1

 ؛))1994(گ فيگن باوم، هاروي و جفري هني(سازي،  خصوصيزيرساختهاي سياسي  .2

 ؛)1998استيگليتز  (سازي خصوصيمدل تعيين موفقيت  .3
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  .)2002شهادي  (سازي خصوصيچارچوب مديريت  .4
  

  مجدد مدلمراحل اجرايي، ارزشيابي و مهندسي 
 ؛ كشورسازي خصوصيارائه مدل به سازمان  .1

 ؛ريزي و اجرا تشكيل گروههاي كاري و برنامه .2

 ؛تدوين برنامه عملياتي براي پر كردن شكاف وضع موجود و مطلوب .3

 ؛ي مدلها مؤلفهاجراي برنامه بر اساس ابعاد و  .4

 .ارزشيابي مستمر و تكويني و تجديد نظر با توجه به بازخورد .5

  
  ميزان تناسب مدل پيشنهادي از ديدگاه صاحبنظران:  چهارمپرسش

و ريـشه ميـانگين مجـذور       ) X2(ي كـاي دو   هـا   مؤلفه از   ،براي ارزيابي برازش كل مدل    
 سـازي   خصوصيدر مورد مدل    . استفاده شد ) PD(و ضريب تبيين پديده     ) RMSR(مانده ها   

 آنكـه نزديـك   ،PDو  P-value و با توجه به مقـدار     است 00264/0برابر   X2در كشور مقدار    
 اين مدل نيز به صفر      RMSRمقدار  . گيرد  مي باشد، مدل مذكور مورد تأييد قرار       مي 9234/0

به عـلاوه، پـس از      . دهد   را نشان مي   سازي كشور  كه مطلوب بودن مدل خصوصي      است )00/0(
 تناسب مدل از ديدگاه خبرگان مورد بررسي قـرار          ،تدوين مدل پيشنهادي از طريق پرسشنامه     

  .رفتگ
، مبـاني نظـري بـا ميـانگين         21/4نتايج نشان داد كه فلسفه و اهداف مدل با ميانگين           

، و  64/3، مراحل اجرايي، ارزشيابي و مهندسي مجدد با ميانگين          25/4، چارچوب ادراكي    95/3
  . مورد تأييد قرار گرفت5 از 12/4كل مدل 
  

  گيري نتيجه
المللـي    بعد جهاني و بـين     .1 ( بعد ده براي كشور كه مشتمل بر       سازي  خصوصيمدل   .1

اي  بعـد برنامـه  . 5 بعد نهـادي و سـازماني      .4 بعد قانوني و حقوقي      .3 بعد سياسي    .2
   بعـد اجتمـاعي و فرهنگـي       .8 بعد مـديريتي و اجرايـي        .7 بعد اقتصادي    .6واگذاري  
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باشـد، اسـتخراج و     مـي  مؤلفـه  190 و   )سازي  بعد روش خصوصي   .10 بعد مجازي    .9
 .دشارائه 

 كـشور از نظـر صـاحبنظران و         سـازي   خـصوصي  تناسب مدل پيشنهادي براي      درجه .2
 به شرح ذيـل     نگاري  انگاره پويا و سيستم     سازي  مدلاز تكنيك    متخصصان با استفاده  

 . استخراج گرديد

  X2 = 00264/0مجذور كاري 
  PD = 9234/0ها  ضريب تبيين پديده

  RMSR = 00/0مدل ريشه ميانگين مجذور مانده ها نشان دهنده مطلوب بودن 
  .باشد  مي5 از 12/4تناسب كل مدل 

 37/11 بالاترين امتياز را با ضريب اهميت        سازي  خصوصيابعاد جهاني و بين المللي       .3
 سـازي  خـصوصي  در امـر  51/8كمترين ضريب اهميـت   با سازي خصوصيو ابعاد روشي    

  .لذا توجه به اين دو بعد از اهميت كليدي برخوردار است. كسب نموده است

) حـد مطلـوب و مطلـق      ( امتيـاز    1900 كشور از مجمـوع      سازي  خصوصينظام فعلي    .4
بـا  لـذا   .  امتياز كسب نموده كه حاكي از نامطلوب بودن وضع موجوداست          576صرفاً  

ي هـا   مؤلفـه  در كشور بايد بـه ابعـاد و          سازي  خصوصيتوجه به اصلاح و ارتقاي نظام       
  .توجه ويژه داشتنيز كليدي آن 
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