
١ 
 

Analyzing the electricity sector reform process in China and policy 
recommendations for Iran  

Abstract 
Features such 

as natural 

monopoly and 

economies of 

scale in 

network industries such as the electricity industry led to the fact that in most countries, 

the ownership and management of these industries in a vertically integrated form is 

provided to the government. Such an attitude prevailed in most countries until the end of 

the 1980s. Technological advances in these industries, including the electricity industry, 

led to a new attitude in the 1990s. Based on this view, vertically integrated network 

industries include separate  activities that have different economic characteristics from 

competitive to monopoly levels, and this provided the basis for electricity sector reform. 

This article is done by analytical-descriptive methods as well as a case study research. 

The findings of this research show that China's experience in the gradual separation of 

policy making, regulation and service provision affairs from each other, decentralization 

through the mechanism of provincial and local governments and the commercialization 

of state-owned companies can bring lessons learned for Iran's electricity industry . 

Introduction 

In the 1990s, following the technological advances, a new model was proposed under the 

title of power sector reform. For example, in the electrical industry, new technologies 

significantly reduced the optimal scale of production in this industry. In addition, the 

amount of initial investment required to build new units as well as the time required to 

build and bring them to a production stage was significantly reduced. Such changes led 

to the breaking of the vertical integrated structure and also led to an increase in the number 

of actors in this sector and finally provided the basis for the competitiveness of this 

industry. 

Of course, the design and implementation of electricity sector reform in developing 

countries and even developed countries have followed different paths with completely 

different results. Since China has experienced a structurally and functionally different 

process in electricity sector reform and especially from the point of view of the level of 

government intervention in economic activities, it has many similarities with Iran's 
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economy, therefore, the experience of this country has been analyzed in this research. In 

this regard, the article is intended  to answer the following questions: 1- What elements 

are included in the electricity sector reform and is their sequence important? 2- How and 

during what stages has China been able to implement the reform in the electricity sector? 

And 3- What lessons can China's experience bring to Iran's electricity industry? 

Methods and Material 
The first part of this research is devoted to developing a theoretical framework in the field 

of electricity sector reform through documentary and library methods. Then, with the help 

of the theoretical framework extracted from the article,  the reform process of the 

electricity sector in China is analyzed. In other words, the second part of the research is 

done through the case study method. 

Results and Discussion 
In this article, the components of the electricity sector reforms were analyzed from the 

perspective of the World Bank and other experts. Unlike the model of the World Bank's 

electricity sector reform, which summarizes the reform process in four components with 

the titles of regulation, restructuring, private sector participation and competition,  other 

thinkers have not only described and explained the issue of electricity sector reform in 

various formats such as three-stage, four-stage, five-stage and more models, but also 

criticized their sequence according to the conditions and contexts of each country.  

The findings of the article show that China has reformed the electricity sector in five 

phases:  In the first phase (1949 to 1985), all activities were vertically integrated within 

the Ministry of Electric Energy (MEP). 

In the second stage (1985 to 1996), structural and institutional changes took place through 

diversification of ownership, cost-plus ratemaking and management decentralization 

compared to the previous situation through the granting of powers  to provincial 

governments, and gradually the governance structure China's electricity sector 

approached the semi-federal model. The third phase (1997 to 2001) in China is devoted 

to the commercialization of state-owned enterprises (SOEs) in the electricity industry. 

Corporatization and commercialization at this stage provided conditions for government 

service companies to operate as commercial entities. The fourth stage (2002 to 2014) is 

dedicated to the unbundling of the generation sector from the network and institutional 

changes in this regard. In the fifth stage (2015 until now), additional measures have been 

taken to improve the electricity market situation in China. At this stage, the powers of the 

provincial governments increased compared to before, and matters such as creating a 

separate transmission and distribution tariff, establishing electricity exchange institutions, 

and creating electricity markets, were all assigned to the provincial institutions. 

Examining the evolution of China's electricity sector reform through five stages shows 

that this country has followed its own model depicted in Figure 1 . 
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Conclusion 

In general, considering China's successful experiences in the electricity sector reform 
process, it is necessary to pay attention to the special policy recommendations of Iran 
based on the lessons learned from the mentioned country as follows: 

1- Identifying and distinguishing the separation of policymaking, regulation and service 
provision from each other. 

2-Revision of the key laws, such as the Iran Electricity Organization Act in order to 
specify the duties and powers of the relevant institutions in each of the matters of policy 
making, regulation and service provision. 

3- Creation of an independent and specialized electricity regulatory body gradually and 
placing it in the regulatory layer by re-amending Article 59 of the Law on the 
Implementation of General Policies of Article 44 of the Constitution 

4- Redefining the financial relationship between the key companies of the electricity 
industry and the Ministry of Energy in order to commercialize the behavior of state-
owned companies in the electricity industry. 
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Figure 1 : Key components and their sequence in the reform process of China's electricity sector 
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 1ایران هاي سیاستی براي تحلیل فرایند اصلاحات بخش برق در چین و توصیه

  2زاده آرانی محمد عظیم

  3چالی محسن کجوري نفت

  

  

  چکیده 

  

اي نظیر صنعت برق منجر به این شد تا در اکثر کشورها هاي حاصل از مقیاس در صنایع شبکههایی نظیر انحصار طبیعی و صرفه ویژگی

در اغلب    1980گیرد. چنین نگرشی تا پایان دهه  مالکیت و مدیریت صنایع مذکور به صورت یکپارچه عمودي در اختیار دولت قرار  

، نگرش جدیدي در صنعت 1990هاي فناورانه در این صنایع از جمله صنعت برق سبب شد تا در دهه  کشورها حاکم بوده است. پیشرفت 

هاي اقتصادي یژگی هاي متمایزي هستند که واي ادغام شده عمودي شامل فعالیت برق حکمفرما شود. بر اساس این نگرش، صنایع شبکه 

  ي اصلاحات بخش برق را فراهم نمود. باشند و همین زمینه پذیر تا درجاتی از انحصار را دارا می متفاوتی از رقابت 

هاي تحلیلی ـ توصیفی و نیز مطالعه موردي در سه بخش تنظیم شده است. بخش اول در قالب یک چارچوب نظري این مقاله با روش 

ها را مورد بررسی قرار داده است و بخش دوم، به واکاوي  اصلاحات بخش برق و میزان اهمیت توالی آن هاي کلیدي  موضوع مولفه 

فرایند اصلاحات بخش برق چین در قالب پنج مرحله مبتنی بر چارچوب نظري به دست آمده، پرداخته است. بخش سوم نیز به ارائه  

یا است.  یافته  اختصاص  ایران  برق  صنعت  می هافته پیشنهادهایی براي  نشان  پژوهش  این  تجربه ي  تفکیک دهد که   ي کشور چین در 

هاي استانی و محلی و تجاري  گري از یکدیگر، تمرکز زدایی از طریق سازوکار دولت گري و تصديتدریجی امور حاکمیتی، تنظیم 

  د. هایی براي صنعت برق ایران به همراه داشته باشآموخته تواند درس هاي دولتی میسازي شرکت

  

  گري، صنعت برق ایران اصلاحات بخش برق، چین، تجدیدساختار، تنظیم  واژگان کلیدي:

  JEL :H70 ،G34 ،L43 ،Q48 بنديطبقه

  

 
 

  

  

 
ستخراج  مقاله از پروژه پژوهشی در پژوهشگاه نیرو با عنوان «بررسی و آسیب شناسی روند اصلاحات در بخش برق ایران و ارائه راهکارهاي سیاستی» ااین    1

  شده است. 
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  مقدمه 

دهه   اواخر  به 1980تا  تولیدکننده  از  یکپارچه  صورت  به  دنیا  کشورهاي  از  بسیاري  در  برق  صنایع  ساختار   ،

صنعت برق در تمامی کشورها تحت مالکیت دولت قرار داشته و یا اینکه با  دهی شده بود.  کننده، سازمانمصرف

گردید. در ساختار سنتی در هر منطقه وظیفه تولید، مالکیت خصوصی و تحت نظارت یک نهاد دولتی اداره می

ها تهاي با ساختار یکپارچه عمودي) بوده و بدین ترتیب این شرکانتقال و توزیع برق بر عهده یک شرکت (شرکت

بوده و به هیچ شرکت دیگري، حق ارائه خدمات به مشتریان واقع در آن منطقه   داراي حق انحصاري در آن منطقه 

  دادند. را نمی

به عنوان مطرح شد.    1هاي فناورانه، الگوي جدیدي تحت عنوان اصلاحات بخش برق به دنبال پیشرفت  1990در دهه  

رز کاملاً معنادار و ملموس، مقیاس بهینه تولید در این صنعت را کاهش  هاي جدید به طمثال در صنعت برق، فناوري

چنین زمان لازم براي ساخت  گذاري اولیه لازم براي احداث واحدهاي جدید و همداد. علاوه بر آن، میزان سرمایه

اختار یکپارچه  شدن سي شکستهگیري یافت. چنین تغییراتی زمینهها نیز کاهش چشم ي تولید رساندن آن و به مرحله 

برخلاف  ي تولید برق شد. به عبارت دیگر،  عمودي را فراهم نمود و نیز منجر به افزایش تعداد بازیگران در عرصه

به صورت مدیریتی واحد بود، از طریق  توزیع و انتقال تولید، یریتمد آن در که برق صنعت قدیمی ساختار

بخش این  مدیریت  از  اصلاحات،  مستقل  این ها  مابین  تعاملات  حفظ  براي  استقلال،  این  از  پس  و  شد  یکدیگر 

  ها، بازار برق به عنوان واسطه تشکیل شد.بخش

با تلفیق از مقررات جاري سه کشور بلژیک،     اصلاحات در بخش برق را  1978شیلی اولین کشوري بود که در سال  

ترین گام در زمینه اصلاح صنعت به عنوان مهم   این کشور  1982فرانسه و انگلستان آغاز کرد و قانون برق مصوب  

شود. بنابراین اولین اصلاح بخش برق در شیلی به عنوان یک کشور در حال توسعه رقم خورد. به  برق شناخته می 

مشخص شد که اصلاحات در بخش    2000رغم موفقیت شیلی به عنوان یک کشور در حال توسعه، در اوایل دهه  

نیست و اجراي آن بسیار پیچیدهبرق در کشورهاي در حال ت به راحتی قابل اجرا  هاي از قبل بینیتر از پیشوسعه 

صورت گرفته است. پس از شیلی، موجِ اصلاحات در بخش برق زمانی که خانم تاچر و آقاي ریگان به ترتیب در  

وجِ اصلاح بخش برق ي جدیدي رسید. مدر انگلستان و آمریکا به قدرت رسیدند، به مرحله  1981و    1979هاي  سال

با الگوهاي متفاوت در سایر کشورها نیز اجرا شد    1990تنها به این کشورها خلاصه نشد و به تدریج تا اواخر دهه  

  ). 2020(فاستر و همکاران، 

 
زبانان براي معرفی سلسله تغییرات صورت  به معناي «تجدیدساختار» یگانه ترکیبی است که در میان فارسی     Restructuringهر چند در ایران، واژه    1

فته شده است، اما تغییرات انجام گرفته در صنعت برقِ کشورهاي  گرفته از اواسط دهه هشتاد براي ایجاد رقابت در صنعت برق در برخی کشورها به کار گر

زدایی،  به معناي مقرارت   Deregulationبه معناي تنظیم مقررات ،  Regulationاي است که با واژگان گوناگونی نظیر  مختلف داراي ابعاد و مشخصات ویژه

Open Access    ،به معناي دسترسی آزادLiberalization  سازي،  به معناي آزادPrivatization    سازي و  به معناي خصوصیCorporatization  

به معناي    Reform). به همین جهت در این مقاله، به جاي عبارت تجدیدساختار از واژه  1392سازي قابل تفسیر و تعبیر است(سیاهکلی،  به معناي تجاري 

 خوردار باشد. هاي دیگر، از عمومیت بیشتري براصلاح استفاده شده تا نسبت به واژه 
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یافته مسیرهاي  سازي اصلاحات بخش برق در کشورهاي در حال توسعه و حتی کشورهاي توسعهالبته طراحی و پیاده

نتایج کاملاً متمایزي را طی کرده است. به عنوان مثال، به رغم موفقیت انگلستان، ولی اصلاحات بخش   متفاوت و با

اي از عدم کامیابی مواجه شد. به دنبال روند اصلاح بخش برق در سرتاسر دنیا، این  برق در کره جنوبی با درجه 

بخش برق، به دلیل اختلافات    روند اصلاح هاي ابتدایی از  جنوبی نیز مطرح شد ولی در همان گام موضوع در کره

سازي، اصلاح بخش برق در این هاي رقیب و همچنین اعتراضات اتحادیه کارگري به خاطر روند خصوصیگروه

به عبارتی در مرحله  نرفت و  اولیه پیش  هاي ي رقابت در تولید متوقف شد و سایر بخش کشور، بر اساس با طرح 

  ). 1402هاي مجلس، مانند قبل به صورت انحصاري باقی ماند. (مرکز پژوهشفروشی انتقال، توزیع و خرده

از آنجایی که چین، در اصلاحات بخش برق فرایند متفاوتی به لحاظ ساختاري و کارکردي را تجربه کرده و از  

این مقاله، تجربه   هاي بسیاري با اقتصاد ایران دارد، لذا درهاي اقتصادي، مشابهتمنظر میزان مداخله دولت در فعالیت

-این مقاله در صدد است در این راستا به سوالات زیر پاسخ دهد: الفاین کشور مورد واکاوي قرار گرفته و این  

چین چگونه  -ها (تقدم و تأخر) اهمیت دارد؟ باصلاحات بخش برق مشتمل بر چه عناصري است و آیا توالی آن 

تجربه چین در حوزه اصلاحات  -خش برق عملیاتی کند؟ و جو طی چه مراحلی توانسته است، اصلاحات را در ب

  تواند براي صنعت برق ایران، به همراه داشته باشد؟ میهایی را آموختهبخش برق، چه درس

به این سؤالات، مقاله در   بخش تنظیم شده است. بخش دوم پس از بیان مقدمه، به بررسی    هشتبه منظور پاسخ 

پیشینه پژوهش اختصاص یافته است. بخش سوم به روش پژوهش پرداخته است. در بخش چهارم، چارچوب نظري 

هاي مذکور، مورد  هاي کلیدي اصلاحات بخش برق و میزان اهمیت توالی مؤلفهمقاله تشریح شده که در آن مؤلفه

ي فرایند اصلاحات بخش برق پرداخته گرفته است. در بخش بعدي، به موردکاوي چین در عرصه  واکاوي قرار

ایران از شکل  گیري تا زمان حاضر مورد بررسی قرار گرفته است. در  است. در بخش ششم، ساختار صنعت برق 

بندي به پایان رسیده  مع بخش هفتم، پیشنهادهایی براي صنعت برق ایران، ارائه شده است. بخش انتهایی مقاله با ج

  است.

  

  

  

  پیشینه پژوهش  

بندي است. گروه اول به موضوع اصول و مبانی اصلاحات بخش برق و  پیشینه پژوهش در دو بخش قابل تقسیم

به اصلاحات بخش برق در چین اختصاص یافته است. در جدول   دوم  نظیرنام 1گروه  به طور خلاصه مواردي   ،

 قلمرو پژوهش مورد بررسی قرار گرفته است.نویسنده، عنوان اثر و 
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  :  پیشینه پژوهش  1جدول 

  بخش اول: اصول و مبانیِ اصلاحات بخش برق 

  مطالعات خارجی 

  قلمرو پژوهش   سال  عنوان اثر  نویسنده

اي اصــلاحات برق در کشــورهاي در حال توســعه جزیره  و همکاران  1نپال 

براي  درس هایی    -کوچک تحت شــرایط تغییر ســیاســت  

  پاپوآ گینه نو

نویســندگان در این مقاله، اصــلاحات بخش برق در    2024

اي جزیره ــورهـ ه کشـ ــعـ ال توسـ ک در حـ اي کوچـ

)SIDS  ــی قرار اننـد پـاپوآ گینـه نو را مورد بررسـ ) مـ

ــان میهـاي پژوهش آنانـد. یـافتـهداده دهـد کـه هـا نشـ

لاحات دهه  پیاده ازي کاملِ مدل اصـ در این    1990سـ

ــورها با توجه ب ــتم کوچک آنکش ــیس ها ه اندازه س

شـود و لذا با توجه به خصـوصـیات هر توصـیه نمی

نهاد   لاحات پیشـ ی از اصـ ورها، بخشـ کدام از این کشـ

  شود.می

هاي سـیاسـت و انتقال انرژي: سـیاسـت هاي سـبز میراث  2کونیال 

  تحت اصلاحات بخشی در آرژانتین و شیلی

تحلیل اصـلاحات  نویسـنده در این مقاله، به تجزیه و   2024

ــیلی   ــورهاي آرژانتین و ش ســبزِ بخش برق در کش

ــان می الـه نشـ ایج مقـ ــت. نتـ دهـد کـه در  پرداختـه اسـ

ــرمـایـه کمیـاب،   ــادهـاي نوظهور، ترکیبی از سـ اقتصـ

الش ازار، چـ ات بـ ــعیف و انحرافـ اي ضـ ادهـ اي  نهـ هـ

مت  کند که مسـیر آنخاصـی را ایجاد می ها را به سـ

ــانرژي ــورهاي توس ــب به کش یافته  عههاي پاك نس

  کند.متفاوت می

بازاندیشــی اصــلاحات بخش برق در کشــورهاي در حال   و همکاران  3فاستر

  توسعه

ــور در حال   2020 در این کتاب به مطالعه عمیق پانزده کش

ي اصـلاحات  توسـعه، با هدف بازاندیشـی در زمینه

ــان   ــت و نتایج مطالعات نش بخش برق، پرداخته اس

ــلاحـات دهـه دهـد کـه مـدل می ه تنهـایی   1990اصـ بـ

ت و لذا  براي تحقق اهداف جهانی انرژي، کافی نیسـ

ازنگري قرار  رویکردهـاي حـاکم می ــت مورد بـ ایسـ بـ

  گیرند.

چه اتفاقی براي کارایی در صــنایع برق پس از اصــلاحات    4اردوغو 

  افتد؟می

ــتفـاده از داده  2011 ا اسـ الـه بـ  92هـاي تـابلویی از  در این مقـ

دهد که ، نشـــان می2008-1982  دورهکشـــور طی  

ــنعـت برق از نظر  ــلاحـات بر عملکرد صـ تـأثیر اصـ

دار اما محدود اســت. در بخش دیگري  آماري معنی

از این پژوهش، نویســـنده به این نتیجه رســـیده که 
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هاي خاص کشــور،  ســطح درآمد و ســایر ویژگی

تري براي کارایی صـنعت نسـبت  هاي مهمکنندهینتعی

  به فرآیند اصلاحات هستند.

گیر افتادن بین نظریه و عمل: شــکســت دولت، شـکسـت    و همکاران  1نپال 

  گري در اصلاحات بخش برقبازار و شکست تنظیم

ــلاحات بخش   2015 ــنده در این مقاله، تجربیات اص نویس

نـوان عـ ــه  پــال ب نـ ــور بـلاروس و  کشـ دو  در    بـرق 

تم یسـ عه یافته و در    کمترهاي قدرت کوچکِ  سـ توسـ

ــت   حال گذار، را مورد تجزیه و تحلیل قرار داده اس

کسـت   ت که موفقیت یا شـ یده اسـ و به این نتیجه رسـ

اي از عوامل خرد اصـلاحات بخش برق تابع پیچیده

ات   ت و ترتیبـ و کلان اقتصــــادي و همچنین کیفیـ

  نهادي است.

  مطالعات داخلی 

ــی و   حیدري ــناس ــیب ش ــنعت برق (آس ــلاحات اقتصــادي ص اص

  بازاندیشی)

 

هاي اقتصادي،  در این کتاب نویسنده منطبق بر نظریه  1402

ــازي عمودي و افقی، رفع موانع   عواملی نظیر جداس

کل  ده، بازبینی مقررات  گیري بازارهاي گمبراي شـ شـ

ــب و کـار،   ا نیـازهـاي جـدیـد محیط کسـ ــب بـ متنـاسـ

ــرمایه ــی  س ــوص و کاهش اندازه  گذاري بخش خص

ــلاحـات   دولـت را بـه عنوان مهمترین محورهـاي اصـ

بخش برق به شـمار آورده و در این راسـتا، به تحلیل 

ــلاحات بخش برق در ایران پرداخته  ــی اص و بررس

  است.  

ورهاي    شریفی و همکاران نعت برق در کشـ اختار صـ ی تجربه تجدید سـ بررسـ

 منتخب و پیشنهادهایی براي ایران

دف  در   1402 ا هـ ه تطبیقی بـ العـ ا روش مطـ این گزارش بـ

اختار ی سـ ناسـ یب شـ نعت برق  آسـ ور به مطالعه   صـ کشـ

ســیه, ژاپن و کره تجارب کشــورهاي انگلســتان, رو

جنوبی پرداخته اسـت و به این نتیجه رسـیده اسـت  

ــازي اصــلاحات بخش برق در  طراحی و پیادهکه  س

ــورهاي   ــعـه و حتی کشـ ــورهاي در حال توسـ کشـ

ــعـه ا نتـایج کـاملاً  توسـ ــیرهـاي متفـاوت و بـ افتـه مسـ یـ

  متمایزي را طی کرده است.

  بخش دوم: اصلاحات بخش برق در چین   

  خارجی مطالعات 

  قلمرو پژوهش   سال  عنوان اثر  نویسنده

ــادي و   2024  ها و بازار انرژيپیامدهاي سیاست  و همکاران 2میدان ــنـده به ابعاد کلان اقتصـ در این مقـاله، نویسـ

ــم پردازد.  انرژي در چین می  حوزهانـداز آن در  چشـ
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املات بین نواحی  همچنین، چـالش ا معـ هـاي مرتبط بـ

و مناطق مختلف نیز مطلب دیگري اســـت که مورد  

بررســی قرار گرفته، همچنین موضــوع معامله حق  

اختار بازار   ار کربن در بازار برق چین نیز در سـ انتشـ

  اصلاح شده، مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفته است.  

ــنـده روي راه  2023  اي در چینمنطقهبازارهاي برق  و همکاران 1کارل ه، نویسـ الـ ازار برق در این مقـ انـدازي بـ

از و کار این  اي در چین و تاثیر پیادهمنطقه سـازي سـ

نمـایـد. براي این منظور نیز نمونـه اجرا بـازار بحـث می

ــبکـه برق جنوبی چین را مورد   ــده از آن در شـ شـ

گري قیمت  مطالعه قرار داده و مبانی طراحی و تنظیم

ه قرار میر ــار  ا در آن مورد توجـ اهش انتشـ د. کـ دهـ

ابع   اده از منـ ــتفـ ان، اسـ ابیلیـت اطمینـ کربن، افزایش قـ

ــفافیت   انرژي تجدیدپذیر با بهاي کمتر و افزایش ش

انـدازي این بـازار  هـا از جملـه مزایـاي راهقیمـت

  برشمرده شده است. 

 

 و همکاران 2ونگ 

بهره وري انرژي  تاثیر اجراي اصلاحات در بازار برق روي  

  در چین

در این مقاله، نویسـنده ضـمن بررسـی روند پیاده شـده    2023

براي اجراي اصلاحات در بازار برق چین، به بررسی  

می پردازد. براي این   از اجراي آن  اشـــی  اثرات نـ

ی قرار   منظور، دو حوزه تولید و خدمات مورد بررسـ

ه اجراي   اکی از این بوده کـ ایج آن حـ ه نتـ ه کـ گرفتـ

ــلا وري در بخش حات مذکور روي افزایش بهرهاص

تولید چندان موثر نبوده است. این در حالی است که 

وري بخش خدمات در نتیجه اجراي اصـلاحات  بهره

  تري را نشان داده است.  بهبود قابل توجه

 

 3یو

ت انگی دولـ ادي در  -فراتر از دوگـ اي نهـ ازار: نوآوري هـ بـ

  اصلاح صنعت برق چین

ــان میدر این    2020 ــنـده نشـ الـه، نویسـ دهـد کـه مفهوم مقـ

تواند تکـامل و پیچیدگی دوگانگی دولت و بازار نمی

را در اصلاحات بخش برق توضیح دهد و با تشریح  

رسد که دولت  نقش نهادهاي کلیدي به این نتیجه می

اي  ه جـ ات برق چین، بـ ــلاحـ د اصـ ازار در فراینـ و بـ

  اند.دوگانگی نقش مکملی را ایفا کرده

  

 و همکاران 4گائو

ازار برق در چین: انگیزه ات بـ ــلاحـ ت و اصـ ــرفـ ا، پیشـ هـ

  هاتوصیه

در این مقاله، به بررسـی دور جدید اصـلاحات برق   2020

ال   تان  2015چین از سـ طح اسـ ور  در سـ هاي این کشـ

ــیده که  ــال پرداخته و به این نتیجه رس طی چهار س

هاي ســازگار با  گري مســتقل، ســیاســتنقش تنظیم

انی از  هـاي تجـانرژي ــتـ دیـدپـذیر و همـاهنگی بین اسـ
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اهمیت بســیار بالایی در تکمیل فرایند اصــلاحات  

  برق چین برخوردارند.

  و همکاران 1آلوا

 

ه  2018  اصلاحات بخش برق در چین؛ دیدگاه بین المللی از جنبـ دا،  ان در این گزارش ابتـ دگـ ــنـ اي نویسـ هـ

ــورتمختلف تلاش هاي  گرفته و نیز چالشهاي صـ

آمده در مواجهه با اصــلاحات ســیســتم  به وجود  

اند.  قدرت در چین را مورد تجزیه و تحلیل قرار داده

هایی را  الملی، سـیاسـتسـپس مبتنی بر تجارب بین

  اند.براي چین پیشنهاد کرده

  

ــار مطلق به   و همکاران 2وانگ ــلاحات مبتنی بر بازار برقِ چین: از انحص اص

  انحصار نسبی

دهد که سـاختار  سـنده توضـیح میدر این مقاله، نوی  2012

از   قبــل  ــنعــت برق چین  داراي ویژگی    1985صـ

ــت   ــیاس ــال، س ــار مطلق بود و پس از این س انحص

هاي غیرمتمرکز گذاريدرهاي باز در قالب ســـرمایه

گذاري خارجی، توانسـت انحصـار  دولتی و سـرمایه

 مطلق را به انحصار نسبی تبدیل کند. 

ها،  : ســیاســت2015اصــلاحات صــنعت برق در چین   مینگ3 و همکاران 

 و راهکارها هاارزیابی

ــتی  2016 اسـ ه کـ دا بـ ه ابتـ الـ ان در این مقـ دگـ ــنـ اي  نویسـ هـ

ــال   در ســ چیـن  برق  ــلاحــات بخـش    2002اصـ

نمودهپرداختــه ــپس تلاش  سـ و  تحولات  انــد  انــد 

را با تغییرات    2015اصــلاحات بخش برق در ســال  

ــال   ــه قرار دهند و    2002سـ در نهایت  مورد مقایسـ

ــلاحات بخش برق چین در   ــنهادهایی براي اص پیش

  اند.آینده، ارائه کرده

ــنعت برق چین از دهه   2010  گري برق و اصلاحات بازار برق در چینتنظیم  4نگان ــلاحات ص در این مقاله، اص

ــی قرار    1980 ــلی، مورد بررس ــه مرحله اص طی س

گرفته اســـت و در این راســـتا، مواردي نظیر تأمین  

ــرمایه ــیم کار میان بخش مالی س گذاري برق و تقس

هاي برق، مورد تجزیه و تحلیل قرار  تولید و شــبکه

 گرفته است. 

  

  

پژوهش گروه  مطالعاتِ  از هاي  خوبی  نسبتاً  شناخت  برق»،  بخش  اصلاحات  مبانی  و  «اصول  عنوان  با  اول 

هاي کلیدي اصلاحات بخش برق از دیدگاه موضوعاتی نظیر چیستی اصلاحات و جایگاه آن در بخش برق، مولفه

ائه هاي کلیدي در اصلاحات بخش برق ارنظرانِ این عرصه و میزان اهمیت توالی مؤلفهبانک جهانی و سایر صاحب

اصلاحات بخش برق در چین »، هر چند یکسري مطالعات خارجی در    دهد. در مطالعاتِ گروه دوم با عنوان «می
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پرداخته این کشور  برق در  بخش  نظیر اصلاحات  به موضوعاتی  پراکنده  به صورت  و مقاله  اند، ولی  قالب کتاب 

اصلاحات بخش برق در این کشور را مورد   مند و مبتنی بر یک چارچوب نظري، فرایندپژوهشی که به صورت نظام 

بررسی قرار داده باشد و با توجه به تجربیات این کشور، پیشنهادهایی براي صنعت برق ایران ارائه دهد، تاکنون انجام  

  ي نوآوري آن را به وجود آورده است. نشده و همین مهم، سبب تمایز این پژوهش از دیگر آثار شده و زمینه

 چارچوب نظري  

نود میلادي، بزرگ اوایل دهه  پیشرفتاز  گاز و مخابرات،  ي صنایع شبکه ها در حوزه ترین  نظیر صنعت برق،  اي 

تصدیق و بازشناسی این امر بوده است که این صنایع به صورت یکپارچه انحصاري نیستند، بلکه از اجزاي متعدد و  

شده تشکیل  زیادي  از  مختلف  بسیاري  واقع  در  که  طوري  به  بخش اند.  و  اجزا  قابلیت  این  بالقوه  صورت  به  ها، 

بخش رقابت براي  رقابت  معرفی  بنابراین،  هستند.  دارا  را  شیوه  پذیري  معناداري،  طور  به  صنایع،  این  رقابتی  هاي 

    ).2002(گزارش سازمان همکاري اقتصادي و توسعه،  ها را تغییر داده استمدیریت آن

کاملاً معنادار و ملموس، مقیاس بهینه تولید در این صنعت را کاهش  هاي جدید به طرز  در صنعت برق، فناوري

چنین زمان لازم براي  گذاري اولیه لازم براي احداث واحدهاي جدید و همداده است. علاوه بر آن، میزان سرمایه

نیز کاهش چشمي تولید رساندن آنساخت و به مرحله  ي هاي چرخهنیروگاه گیري یافته است. به عنوان مثال،  ها 

نیاز سرمایه و همچنین  هاي سوخت فسیلی رایج، کارآمدتر بوده و به طور چشم، نسبت به نیروگاه1ترکیبی  گیري 

هاي فناوري  هاي نامبرده در صنعت برق، پیشرفت اند. علاوه بر پیشرفتهاي جدید را کاهش دادههزینه نهایی نیروگاه

بر اساس    تر شود.هاي مستقل آسانسازي نیروگاهتا عملکرد شبکه و یکپارچه   اطلاعات و ارتباطات نیز موجب شد

به تدریج افزایش یافته، اما بعد از آن با تغییر فناوري    1970تا اواخر دهه    1930، مقیاس بهینه تولید برق از دهه  1شکل  

  ).  1398؛خداداد کاشی و همکاران ،، 1994 2کاهش چشمگیري یافته است (بایلس

  

  
  ) 1994به بعد، منبع: (بایلس،   1930: تغییر مقیاس بهینه تولید برق از دهه  1شکل 
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نتایج حاصل شده از روند اصلاحات و ایجاد رقابت در صنایع دیگري نظیر مخابرات، هواپیمایی،  به دنبال ظهور 

ضرورت  قوت گرفت و  گذاران  گیران و سیاست آهن و گاز طبیعی، تفکرِ اصلاحات در صنعت برق نیز نزد تصمیمراه

بخش بعدي مقاله، به تشریح ابعادِ اصلاحات    ).1392تغییر پارادایم در این صنعت را فراهم ساخت (باقري و اصغرنیا،  

  بخش برق، اختصاص یافته است. 

  

  هاي اصلاحات بخش برق مؤلفه ٣�١

رایش مؤلفه هاي در این بخش، مولفه هاي کلیدي اصلاحات بخش برق از دیدگاه بانک جهانی و سپس نحوه ي آ

مذکور، مورد بررسی قرار می گیرند. بخش دیگري از مقاله، این دو مقوله ي اصلاحات بخش برق (مؤلفه هاي 

  کلیدي و نحوه ي آرایش آن ها) را از منظر سایر صاحب نظران، مورد واکاوي قرار داده است.

  از دیدگاه بانک جهانی ٣٫١٫١

ــاختار بخش برق ارائه شـــد و توســـط نهادهاي الگوي جدیدي از    1990در طول دهه   «اجماع واشـــنگتن» براي سـ

ي سـیاسـتی نئولیبرال مشـخص شـده در اجماع المللی، در سـطح دنیا گسـترش داده شـد. از ده توصـیهچندجانبه بین

-1واشـنگتن، دو سـیاسـت با بخش برق مرتبط بودند که آغاز دوران جدید را رقم زدند. این دو سـیاسـت عبارتند از: 

یخ رکتصـوصـ ازي شـ تر و همکاران،  1ي رقابتلغو قوانین محدودکننده-2هاي متعلق به دولت و سـ با    ).2020(فاسـ

ت یاسـ ه  هاي این نهاد بینتوجه به نقش محوري بانک جهانی در اصـلاحات بخش برق، در ادامه سـ المللی در طی سـ

  گیرد.المللی مورد بررسی قرار مینهاد بینهاي کلیديِ اصلاحات بخش برق از منظر این ي اخیر، مؤلفهدهه

 ها تعداد مؤلفه ٣�١�١�١

المللی، چهار دهد که این نهاد بینبه بعد نشان می  1993بررسی مستندات منتشر شده از سوي بانک جهانی از سال  

به عنوان عناصر اصلی این -4مشارکت بخش خصوصی و  -3تجدیدساختار،  -2گري،  تنظیم-1ي  مؤلفه رقابت را 

  شود:آورد. در ادامه به مبناي این چهار مؤلفه پرداخته میبه حساب می فرایند

-1ي  با عنوان «نقش بانک جهانی در بخش برق»، به دو مؤلفه  1993بخشی از مقاله سیاستی بانک جهانی در سال  

گر  د تنظیمتجدیدساختار، اختصاص دارد. به عبارت دیگر، در این مقاله به وضوح از ایجاد یک نها-2گري و نظیمت

وري و کاهش هزینه شود. در بخش دیگري از مقاله به تجدیدساختار به عنوان ابزاري براي افزایش بهرهحمایت می

  ). 1993پیشنهاد شده است (گزارش بانک جهانی، 

در  دو مؤلفه بانک جهانی  از سوي  برق (افزایش مشارکت بخش خصوصی و رقابت)  دیگر اصلاحات بخش  ي 

: زیرساختی براي توسعه» مطرح شده است. در این گزارش، خواستار رقابت بیشتر و 1994انی  «گزارش توسعه جه

). این  1994هاي زیربنایی از جمله بخش برق شده است (گزارش بانک جهانی،  ي بخشرویکرد بازار محور در همه 

 
هاي  آزادسازي نرخ -4اصلاحات مالیاتی، - 3سازي مجدد اولویت مصارف عمومی، مرتب -2انضباط مالی،  -1سیاستی در اجماع واشنگتن عبارتند از:  ده توصیه  1

 ق مالکیت  حقو-10مقررات زدایی و -9سازي، خصوصی -8گذاري مستقیم خارجی، آزادسازي سرمایه -7آزادسازي تجارت، -6نرخ ارزهاي رقابتی، -5بهره، 



١٣ 
 

ن مالی یا مالکیت بایست با مشارکت بخش خصوصی در مدیریت، تأمیها میکند که زیرساختگزارش تأکید می

  اداره شوند. 

  هاتوالی مؤلفه  ٣�١�١�٢

  

اساس شکل   الف2بر  عنصر  چهار  بر  مشتمل  ترتیب  به  برق  بخش  اصلاحات  فرایند  بانک جهانی  دیدگاه  از   ،-

 باشد.رقابت می-مشارکت بخش خصوصی و د -تجدیدساختار، ج-گري، بنظیمت

  
هاي  هاي پژوهش مستخرج از گزارش دیدگاه بانک جهانی، منبع: یافتههاي کلیدي اصلاحات بخش برق از : توالی مؤلفه 2شکل 

  بانک جهانی 

  ): 1400ها به صورت خلاصه پرداخته شده است (فاستر و همکاران، در ادامه به توضیح هر یک از این مؤلفه

مستقل است تا  گر گري است. این امر، مستلزم وجود یک نهاد تنظیمگري: اولین اقدام ساختاري، تنظیمتنظیم-الف

ها را نیز براي عملکرد عملیاتی و مالی خود پاسخگو نگه  اي از استقلال سیاسی را تأمین کند و شرکت بتواند درجه

  دارد. 

تجدیدساختار: دومین اقدام، تجدیدساختار است که شامل حرکت به سمت جداسازي کامل عمودي و افقی از  -ب

  وضعیت فعلی مالکیتِ انحصاري دولت است. 

به عنوان سومین اقدام اصلاحی به شمار می م-ج رود. این اقدام، مدیریت و شارکت بخش خصوصی: این مؤلفه، 

  گذاري را ارتقاء دهد. سرمایه بخش خصوصی را به همراه دارد تا کارایی عملیاتی و سرمایه

فروشی و در نهایت  ازار عمدهرا ابتدا براي ایجاد ب  رقابت: مؤلفه چهارم، رقابت است که ایجاد چنین فضایی، زمینه-د

  کند. فروشی فراهم میبازار خرده

دهه  اصلاحات  جنبه  1990ي  مدل  زمینهاز  شرایط  با  اصلاحات  تطبیق  براي  چارچوبی  فاقد  نظیر  مختلفی  اي هاي 

نادیده متغیرهاي سیاسی در روند اصلاحات،  به  عدم توجه  ریزي، عدم توجه  گرفتن کارکردهاي برنامهکشورها، 

پذیري بودن و تعمیمشمولهاي کلیدي اصلاحات بخش برق و تأکید بر جهان نیازها و الزاماتِ مؤلفهی به پیشکاف

مدل استانداردِ اصلاحات بخش برق مورد انتقاد قرار گرفته است. (همان). به عنوان مثال، مدل اصلاحات بخش برق 

)، طرحی  2002ي استاندارد  (هانت ،  )، نسخه2001د ،  چایل با عناوینی نظیر مدل استاندارد  (لیتل  1990ي  در دهه

شوند. این تعابیر بیانگر این است ) شناخته می2008) و معماري کتاب درسی  (جاسکو،  1995براي اقدام  (بیکن ،  

المللی نظیر بانک جهانی، اصلاحات بخش برق را تنها از یک مسیر واحد و صرفاً در قالب همین که نهادهاي بین

دهد که  کنند. این در حالی است که جستجو در منابع معتبرِ مرتبط با اصلاحات بخش برق نشان می نبال میمدل د

هاي  ها، تفاوتاندیشمندان این حوزه در مواردي نظیر عناوینِ مراحل، تعداد مراحل و تقدم و تأخر هر یک از مرحله

هاي کلیدي اصلاحات بخش وع، بخش بعدي به مؤلفهاي با یکدیگر دارند. با توجه به اهمیت این موضقابل ملاحظه

  برق، اختصاص یافته است.
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  نظراناز دیدگاه سایر صاحب  ٣٫١٫٢

 ها تعداد مؤلفه ٣�١�٢�١

خلاصه کرده ،    بانک جهانی که فرایند اصلاحات را به ترتیب در چهار مولفه  1990برخلاف مدل اصلاحات دهه  

متفاوت با رویکردهاي  برق را  این حوزه، فرایند اصلاحات بخش  اندیشمندان  بانک  دیگر  به رویکرد  تري نسبت 

اي با عنوان «گیر افتادن بین نظریه و عمل: در مقاله  و همکاران  1نپال اند. به عنوان مثال،  جهانی مورد بررسی قرار داده

گري در اصلاحات بخش برق »، اصلاحات بخش برق را در هفت شکست دولت، شکست بازار و شکست تنظیم

  ):  2015کنند (نپال و همکاران، مرحله به ترتیب زیر بیان می

  نظام حقوقی براي آزادسازي بخش برق-1

 گر استقرار نهاد مستقل تنظیم-2

  سازي بنگاه برق با مالکیت دولتی شرکتی-3

  گري مبتنی بر انگیزه براي شبکه برقتنظیم-4

  فروشی ایجاد بازار عمده-5

  سازي خصوصی-6

  ) IPPمعرفی تولیدکنندگان مستقل برق (-7

هاي متفاوت، نظران حوزه اصلاحات بخش برق در قالب مدل، به صورت خلاصه، رویکردهاي صاحب 2در جدول  

  ه شده است. ارائ

  

  

  

  

  

  

 
 
 
 
 
 
  

  

 
1 Nepal 
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  هاي کلیدي اصلاحات بخش برق (برگرفته از مقالات و کتب مرتبط با این حوزه) اي از مؤلفه:  خلاصه 2جدول 
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  هاي پژوهش)منبع: (یافته 

  

اي، اي، پنج مرحلهاي، چهار مرحله مرحلههاي متنوع سهنظران این حوزه در قالبدهد که صاحب ،  نشان می2جدول

اند. علاوه بر این، اي و بیشتر، به تجزیه و تحلیل فرایند اصلاحات بخش برق، پرداخته اي، هفت مرحله شش مرحله

ها با یکدیگر اختلاف  دارند، ممکن است در عناوین مولفههاي کلیدي توافق نظرانی که بر تعداد مؤلفهحتی صاحب 

مرحله  سه  مدل  در  مثال،  عنوان  به  باشند.  داشته  بر   جونزبیسانتاي،  نظر  مشتمل  را  برق  بخش  اصلاحات  فرایند 

نهاد تنظیمهاي تجدیدساختار، خصوصیمؤلفه ایجاد  کانوي و  داند، این در حالی است که  گر مستقل میسازي و 
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به اي هستند ولی مشارکت بخش خصوصی، رقابت و تجاريبا اینکه معتقد به مدل سه مرحله   همکاران سازي را 

  ).  2006؛ کانوي و همکاران،1995جونز، کند (بیسانتهاي اصلاحات بخش برق، مطرح میعنوان مؤلفه

 هاتوالی مؤلفه  ٣�١�٢�٢

ادامه به این   هاي متفاوت، مورد در بخش قبلی فرایند اصلاحاتِ بخش برق در قالب مدل بررسی قرار گرفت. در 

هاي اصلاحات در عناصر و اجزاي کلیدي با یکدیگر تفاوت دارند، بلکه  شود که نه تنها مدلموضوع پرداخته می

  ها از منظر تقدم و تأخر نیز با یکدیگر متفاوت است.  ي آرایشِ عناصر کلیدي و ترتیب آنشیوه

مقالهبیسانت در  «جهانیجونز  عنوان  با  عنصر  اي  سه  برق»،  صنعت  و  تنظیم-2تجدیدساختار،  -1سازي  - 3گري 

هاي کلیدي در اصلاح بخش برق، به حساب آورده است. ایشان در ادامه به توالی سازي را به عنوان مؤلفهصوصیخ

  ) : 1995جونز، ، پرداخته است (بیسانت3این فرایند مبتنی بر سه عنصر مذکور در کشورهاي مختلف مطابق شکل 

  

 
  

  

  

 
  

 
 ) 1995جونز، (بیسانت اي  منبع::  ترتیب مراحل اصلاحات بخش برق در کشورهاي منتخب با رویکرد مدل سه مرحله 3 شکل

 
باشد. به عنوان مثال،  هاي متفاوتی از مراحلِ اصلاحات بخش برق در کشورهاي منتخب می، بیانگر آرایش3 شکل

مولفه سه  قالب  در  اصلاحات  مدل  به  قائل  تنظیماگر  خصوصیي  و  تجدیدساختار  فرایند گري،  باشیم،  سازي 

به پایان رسیده است. این در حالی است  سازي  گري شروع شده و با خصوصیاصلاحات در کشور انگلستان با تنظیم

  گري به پایان رسیده است.  که در لهستان، با تجدیدساختار شروع شده و با تنظیم

، چینشِ عناصر مدل اصلاحات به لحاظ تقدم و تأخر مراحل در دو کشور شیلی و کلمبیا، 5و    4هاي  مطابق شکل

  ): 2006(جاماسب،  ترسیم شده است

 انگلستان، پرو، بولیوي، پاکستان سازيخصوصی تجدیدساختار گريتنظیم

 اوکراین، هند، نیکاراگوئه سازيخصوصی گريتنظیم تجدیدساختار

 لهستان گريتنظیم سازيخصوصی تجدیدساختار
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  : ترتیب مراحل اصلاحات بخش برق در کشور شیلی4 شکل

  

  : ترتیب مراحل اصلاحات بخش برق در کلمبیا5شکل 

درصد کشورها داراي عدم توازن در سه عنصر    30کشور در حال توسعه، بیش از    88، از مجموع  6بر اساس شکل  

درصد    14مشارکت بخش خصوصی هستند. به عنوان مثال، حدود  -مجزاسازي و ج-گري، بتنظیم-الفساختاري  

گر درصد از این کشورها، نهادهاي تنظیم  13چنین  اند. همکشورها، قبل از مجزاسازي، بازارهاي برق را معرفی کرده 

ایجاد کرده نهادهاي مذکور، صرفاً شرکترا  ولی  ااند  در  برق عمومی که  هستند را هاي  دولت  نحصار یکپارچه 

باشد، درصد از کشورها نیز به رغم اینکه بخش خصوصی، داراي سهم در تولید برق می  13کنند.  گري میتنظیم

اند مشارکت بخش خصوصی در تولید  درصد در کشورها نیز توانسته  17گر هستند. تقریباً  ولی فاقد ایجاد نهاد تنظیم

  ). 2017) دنبال کنند (فاستر و همکاران، 1IPPد کنندگان مستقل برق ( و توزیع را فقط از مسیر تولی

  

 
1 Independent Power Producers (IPP) 

 

 تجدید ساختار قانون برق سازيشرکتی گر دولتیتنظیم

 )IPPتولیدکنندگان مستقل برق ( سازيخصوصی فروشیعمده

1978 1981 1982 1982 

1982 1985 1997 

 تجدید ساختار گرتنظیم قانون برق سازيشرکتی

 سازيخصوصی فروشیعمده

1989 1992 1992 1992 

1992 1992 1993 

 )IPPتولیدکنندگان مستقل برق (
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  ) 2017منبع: (فاستر و همکاران،  1990هاي خارج از مدل استاندارد دهه انجام اصلاحات بخش برق از طریق روش  :6شکل 

هاي سیاسی، فرهنگی و دهد که هر کشوري با توجه به مشخصهمسیرهاي متفاوتِ اصلاحات بخش برق نشان می

سازي را منحصري استفاده کند که مسیر پیاده تواند از روش  هاي صنعت برق خود میچنین ویژگیاقتصادي و هم 

 سازد. متفاوت از سایرین می

یافته مسیرهاي سازي اصلاحات بخش برق در کشورهاي در حال توسعه و حتی کشورهاي توسعه طراحی و پیاده 

توانسته    متفاوت و با نتایج کاملاً متمایزي را طی کرده است. به عنوان مثال، انگلستان از جمله کشورهایی است که

این کشور با قانون برق   به عنوان    1989با موفقیت، مسیرِ اصلاحات را پشت سر گذارد. اصلاحاتِ بخش برق در 

مؤلفهمهم زمینه ترین  قانون  این  آغاز شد.  اصلاح،  تنظیمي  نهاد  ایجاد  تجدیدساختار،  نظیر  موفقی  مراحل  گر ساز 

هاي فروشی را به وجود آورد (مرکز پژوهشدر بازار خردهسازي و در نهایت رقابت  مستقل، مجزاسازي، خصوصی

  ). 1398مجلس، 

اصلاح بخش برق در ژاپن تا حدودي با روند معکوس در قیاس با کشور انگلستان آغاز شد. در انگلستان، اصلاحات 

ما در کشور فروشی رسید، اکم به بخش خردهاز بالاي زنجیره، یعنی از ایجاد رقابت در بخش تولید آغاز شد و کم

فروشی و  فروشی و با یک روند ملایم شروع شد. سپس مشارکت در بخش خرده ژاپن، آزادسازي از بخش خرده

همچنین رقابت در تولید به طور کلی آزاد شد و در نهایت به سمت جداسازي انتقال و توزیع از مدیریت یکپارچه 

  ). 1402هاي مجلس، حرکت کرد (مرکز پژوهش

  روش پژوهش  

فرایند  همانگ بررسی  و  برق  بخش  اصلاحات  شناخت  براي  است  تلاشی  پژوهش  این  شد،  اشاره  پیشتر  که  ونه 

آید. به همین  هایی براي ایران که از بررسی تجارب این کشور به دست میآموختهاصلاحات در چین و ارائه درس
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ماهیت اکتشافی این پژوهش توصیفی و مطالعه موردي انجام شده است و  -هاي تحلیلیخاطر این پژوهش با روش 

). در ادامه به  2011و همکاران،  1(سندبرگ  گیردنشانگر آن است که این پژوهش در زمره تحقیقات کیفی قرار می

  شود. ها پرداخته می توضیح هر یک از این روش

به تدوین   هاي مرتبط،اي از طریق بررسی مقالات و کتاب بخش اول این پژوهش، با کمک روش اسنادي و کتابخانه 

نظري در زمینه برق، اختصاص میچارچوب  به دست  ي اصلاحات بخش  نظري  با کمک چارچوب  یابد. سپس 

گیرد. به عبارت دیگر، بخش دوم پژوهش آمده، فرایند اصلاحات بخش برق در چین مورد تجزیه و تحلیل قرار می

هاي تحقیقی  مـوردکاوي»، یکی از انواع روش مطالعـه مـوردي» یـا««شود.  از طریق روش «مطالعه موردي» انجام می

پـردازد. در این روش،  اسـت کـه به مطالعه عمیـق یـک مـورد، یـک موضـوع خاص یـا یک پدیـده خـاص می

پژوهش  وابسـته  برخلاف  متغیر  بر  آن  اثـر  مشـاهده  و  مسـتقل  متغیر  دسـتکاري  بـه  پژوهشـگر  آزمایشـی،  هـاي 

اي با حجم وسیع و معرف جامعه  نـد پژوهشـگري کـه در تحقیق پیمایشـی با انتخـاب نمونه پـردازد. همچنیـن ماننمی

کند. پژوهشـگر «مطالعـه موردي»، یـک «مـورد» انتخـاب  پردازد، عمل نمیدرباره تعدادي از متغیرها به بررسی می

وانـد یـک «واحد» یـا سیسـتم با حـد و تکنـد. ایـن  «مـورد»، میشـمار بررسـی میهاي مختلـف بیو آن را از جنبه

مـرز مشـخص و متشـکل از عناصـر و عوامـل متعـدد و مرتبـط به هم باشـد. از اینرو مطالعـه موردي بیشـتر به روش  

). با توجه به  89:  1376(سرمد و همکاران،     .شـودکیفـی و بـا تأکیـد بـر فرآیندهـا و درك و تفسـیر آنهـا انجـام می

مطلب، در پژوهش حاضر که قرار است اصلاحات بخش برق در کشور چین مورد بررسی قرار گیرد لذا ایجاب این  

کند که با روش «مطالعه موردي» و به صورت کیفی انجام شود. البته از آنجایی که بخش قابل توجهی از عوامل می

سازي  ایند اصلاحات بخش برق، قابل کمیي مورد پژوهش نظیر نهادهاي مورد بررسی در طی فرتأثیر گذار بر حوزه 

  نیستند نیز سبب شده تا روش کیفی براي انجام این پژوهش انتخاب شود.

 بررسی اصلاحات بخش برق در چین 

بهره آلایندهافزایش  انتشار  و  انرژي  مصرف  کاهش  تولیدي،  واحدهاي  انرژيوري  توسعه  و ها،  تجدیدپذیر  هاي 

هایی است که سبب شد تا چین به سمت اجراي اصلاحات بخش  ترین انگیزهم کاهش قیمت برق صنعتی از جمله مه

  شود.). در ادامه به بررسی، فرایند اصلاحات بخش برق در چین پرداخته می2014، 2ساي برق برود (تی

  

 
1 Sandberg 
2- Tsai 
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 هاي پژوهشاي از فرایند اصلاحات بخش برق در چین، منبع: یافته: خلاصه7شکل 

 برق چین مراحل اصلاحاتِ صنعت  ۵�١

). در ادامه به توضیح هر  2020توان در پنج مرحله مورد بررسی قرار داد (یو و همکاران،توسعه بازار برق چین را می

  شود.ها پرداخته مییک از این مرحله

   1ریزي متمرکز ): برنامه1985تا   1949مرحله اول (  ٥٫١٫١

سال طول کشید و سال   7اصلاحات به صنعت برق برسد،  آغاز شد و تا دامنه    1978اصلاحات اقتصادي بازار از سال  

کنند. تا پیش از اصلاحات، تامین مالی برق منحصراً  را آغاز انجام اصلاحات در صنعت برق چین قلمداد می  1985

انجام می نیز به وسیله وزارتخانهتوسط دولت مرکزي  هاي دولتی متفاوتی بسته به نوع سوخت  شد و مدیریت آن 

برقزغال(نظیر    هانیروگاه و  گاز  میهاآبیسنگ،  صورت  هه،  )  و  (ما  مدیریت .  2)2008پذیرفت  که  آنجایی  از 

نیروگاه زغال نفت،  شوراي  گرفت، لذا  هاي متفاوتی صورت میها توسط وزاتخانهآبیهاي حرارتی و برقسنگ، 

  3موفق نشد و لذا وزارت انرژي الکتریکی ها را باهم یکپارچه و تجمیع نماید اما  دولتی تلاش نمود تا این وزارتخانه

)MEPفروشی  برداري از صنعت برق و همچنین، تولید، انتقال، توزیع و خردهریزي و بهره) مسئول تامین مالی، برنامه

  . 4) 2004باقی ماند. (ژو و همکاران، 

گري) وجود (تصدي  7و تأمین خدمات   6گري ، تنظیم5گذاري ي برق، سه سطح مداخله با عناوین سیاست در حوزه 

گیري راهبردي و  گري، بر پیروي از جهت شود. تنظیمها، تعیین میگذاريگیري بخش برق با سیاست دارد. جهت 

).  2020گیري راهبردي است (فاستر و همکاران،  که تأمین خدمات، اجراي جهتکند در حالیاجراي آن نظارت می

ین، سه فعالیت مذکور به صورت یکپارچه و بدون شخصیت سازمانی مجزا در قبل از اصلاحات بخش برق در چ

گرفت. در نهایت دولت در این مرحله، به دلیل اعطاي یارانه،  ) صورت میMEPوزارت انرژي الکتریکی (  داخل

  . 8) 2012توانست پاسخگوي رشد فزاینده تقاضا باشد (ژائو و همکاران، دیگر نمی
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4-Xu 
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  1): پایان انحصارگري دولت مرکزي 9619تا   1985مرحله دوم ( ٥٫١٫٢

 1985گذاري در تولید را در سال هاي مربوط به سرمایهبراي کاهش و جبران کمبود تولید، دولت چین، محدودیت

هاي استانی تقسیم نمود تا تولید را بهبود برداشت. به این ترتیب، وزارت انرژي الکتریکی، اختیاراتش را با دولت

هاي با ظرفیت کمتر از  هاي استانی، اختیار تأیید نیروگاه. همچنین در این دوره به دولت 2) 2004بخشد (یه و لوئیس، 

هاي گذاران خارجی، بخش خصوصی و دولت مگاوات اعطاء شد و به دنبال آن، امکان ورود به بازار براي سرمایه  50

فراهم شد. علاوه بر این، وزارت انرژي الکتریکی ( براي خرید توان باامه)، توافقنMEPاستانی  تولیدکنندگان    اي 

توان میزان توان خریداري  IPP (3(  مستقل  آن،  نمود که در  از آن امضاء  به آن شده  پرداختی  قیمت  همراه  به  ها  ها 

  ). 2011مشخص شده بود (ما و هه، 

از   برابر شد و    322به    1986گیگاوات در سال    96با اتخاذ چنین سیاستی، ظرفیت تولید چین ظرف سه دهه، سه 

ظرفیت تولید جدید نصب شده با استفاده   %10). بیش از  2019  ،4رسید (جاسکو و همکاران  2000گیگاوات در سال  

)  MEP). در این شرایط، وزارت انرژي الکتریکی (1999،  5گذاري خارجی صورت پذیرفت (بلکمن و وو از سرمایه

نمود و کنترل سیستم قدرت را در اختیار داشت. به طور کلی اجراي  همچنان یکپارچگی عمودي خود را حفظ 

گذاري با در نظر گرفتن  بخشی به مالکیت، قیمتتوانست تغییرات ساختاري و نهادي را از طریق تنوعمرحله دوم،  

زدایی مدیریتی نسبت به وضعیت پیش از آن ایجاد نماید. در نتیجه این اصلاحات، ناکارآمدي و تمرکز  6حاشیه سود 

ري اختیارات براي تایید و کسب درآمد ساختاري برق چین در ظرفیت تولید کاهش یافت. در این دوره، با واگذا

هاي استانی و محلی از پیروي صرف از دولت مرکزي به نهادهایی با اختیارات و  حاصل از تولید برق، نقش دولت

چنین با واگذاري اختیارات  ). هم2019استقلال در رابطه با امور محلی صنعت برق، تغییر نمود (جاسکو و همکاران،  

    ). 2020، 7(یو فدرالی نزدیک شد ، ساختار حکمرانی بخش برق چین، به تدریج به مدل شبه هاي استانیبه دولت 

  8): تفکیک دولت و شرکت2001تا  1997مرحله سوم ( ٥٫١٫٣

مارس   (1997در  چین  برق  دولتی  تأسیس شرکت  با  برق،  بازار  اصلاحات  دور دوم   ،SPCC   و (یو  شد  آغاز   (

هاي دولتیِ برق چینی اتخاذ شد. ي بهتر شرکت ولتی به منظور مداخله). این تصمیم توسط شوراي د  2020همکاران،

هاي متناظر با مالکیت دولتی ایجاد شوند  هاي صنعتی، شرکتاین موضوع سبب شد تا بجاي شماري از وزارتخانه

داري اهگري از وظایف بنگگذاري و تنظیمها براي تفکیک امور سیاست ، آغاز تلاش 1998. سال 9(اندروز و اسپید)

قلمداد می (تصدي این سال، وزارت انرژي الکتریکی (2006شود (ژو و چن،  گري) در صنعت برق  )  MEP). در 

 
1-End of Central Government Monopoly 
2- Yeh, E.T., Lewis, J.I. 
3-Independent Power Producers (IPP) 
4-Joskow  
5- Blackman, A., Wu, X 
6 cost-plus ratemaking 

 در این شیوه، قیمت فروش یک محصول با افزودن یک درصد ثابت مشخص (یک حاشیه) به هزینه واحد محصول، تعیین می شود. 

7 Yu  

8 Separation of Government and Enterprise 
9-Andtows and Speed  
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به عنوان متولی   SETC(1گري آن به کمیسیون تجارت و اقتصاد دولتی (برچیده شد و وظایف سیاستگذاري و تنظیم

توسعه   کمیسیون  و  صنعتی  (برنامهو  سیاستگذاري  دولتی  پروژه  SDPC(2ریزي  تأیید  منظور  شد به  منتقل  ها 

همکاران  و  (تصدي2019،  3(جوسکوف  بنگاهی  همچنین، کارکرد  به شرکت ).  نیز  آن  دولتی تحت گري)  هاي 

این دوره، هر چند سیاست4) 2008) واگذار شد (ما و هه،  SPCCعنوان شرکت دولتی برق چین ( گذاري و . در 

گري دو هویت مستقل از یکدیگر پیدا کردند ولی ساختار و مالکیت صنعت برق تغییر زیادي پیدا نکرد و  تصدي

نیز ساختار یکپارچه عمودي خود را حفظ کرده بود و همچنان نیمی از کل تولید  )SPCCشرکت دولتی برق چین (

- ). شرکتی2006بود (ژو و چن،   )IPP(  تولیدکنندگان مستقل توانشت و مابقی تحت کنترل  برق را تحت کنترل دا

هاي خدماتی دولتی فراهم نمود تا به صورت نهادهاي سازي در این مرحله، شرایطی را براي شرکتازي و تجاريس

ر و مطمئن، شرکت دولتی برق هاي دولتی و تامین برق پایداتجاري فعالیت نمایند. جدا از الزام براي اجراي برنامه

گذاري خود را انجام دهد و تصمیمات عملیاتی لازم را اتخاذ نماید، آزادي عمل داشت تا سرمایه )SPCCچین (

ها،  همچنین مسئول عملکرد مالی خود نیز بود. در نتیجه این اقدامات، کمبود برق خاتمه یافت و حتی در برخی استان 

ي دومِ اصلاحات بخش  ترین رخدادهاي مرحله، مهم8). در شکل 2004. (یه و لویز، مازاد ظرفیت نیز به وجود آمد

  برق در چین مطرح شده است: 

  
  ي دوم اصلاحات بخش برق در چین ترین رخداد مرحله ي تفکیک دولت و شرکت به عنوان مهم : نحوه 8شکل 

  

 
عنوان   به  ایجاد شد.  سوم  مرحله  انتهاي  در  هم  مشکلاتی  چین البته  برق  دولتی  شرکت  زیاد  سهم  دلیل  به  مثال، 

)SPCCهاي متعلق به این شرکت زیرا نیروگاهبود.    5استفاده از قدرت بازاري ) در تولید برق، این شرکت، مستعد سوء

با   مقایسه  تواندر  به مراکز IPP(  تولیدکنندگان مستقل  نزدیکی  و  انتقال  خطوط  سرمایه،  به  بهتري  ، دسترسی   (

 
1-State Economy and Trade Comission (SETC) 

2- State Development and Planning Comission (SDPC) 
3-Joskow  
4- Ma and He 
5 Market Power 
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هایی از این دست، سبب شد تا دولت مرکزي اصلاحات بعدي را  ). چالش2011ري داشتند (ما و هه،  گذاسیاست 

  ).2004،  لوئیسدر دستور کار قرار دهد (یه و 

  

  1): تجدید ساختار صنعت 2014تا   2002مرحله چهارم ( ٥٫١٫٤

  

داخل شرکت دولتی برق چین  مند تولید و شبکه در  ، تجدید ساختار صنعت برق با مجزاسازي نظام 2002در سال  

)SPCC شرکت دولتی برق چین (2020یو و همکاران،هاي جانبی آن انجام شد () و شرکت .(SPCC  برچیده شد (

هه،   و  شد (ما  منتقل  و دو شرکت شبکه  تولیدي  پنج شرکت  به  دارایی آن  چین2008و  هاوننگ  ،  2). گروه برق 

داتانگ  هوآدیان  3شرکت  شرکت  شرکت    4چین،  سرمایه  5گودیان چین،  شرکت  و  پنج  چین  چین،  برق  گذاري 

. دو شرکت شبکه نیز با عناوین شرکت شبکه دولتی  6) 2016دادند (اندروز و اسپید،  شرکت تولیدي را تشکیل می

، به تفکیک بخش تولید از  9) به وجود آمدند.  در شکل  CSG) و شرکت شبکه برق جنوبی چین (SGCCچین (

  ها، پرداخته شده است: ن خطوط شبکه و عناوین آ

  

 نحوه مجزاسازي شرکت دولتی برق چین از تولید و خطوط شبکه :  9شکل 

  

لین و  )» ایجاد شد (SASACنهاد دیگري با عنوان «کمیسیون مدیریت و نظارت بر دارایی دولتی (  2003در مارس  

) را SOEهاي دولتی (کند، حاکمیت شرکت هاي دولتی را مدیریت می). این کمیسیون، دارایی20137همکاران،  

 
1 Industry Restructuring  
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کند. همچنین عملکرد مدیران  ) مشارکت و نظارت می SOEهاي دولتی (بخشد و در تأمین مالی شرکتبهبود می

می ارزیابی  را  انتصاب کلیدي  و  ماموریتکند  و  آن ها  میهاي  را مدیریت  و  ها  مدیریت اصلاحات  به  نیز  و  کند 

کند و  هاي دولتی چین نظارت میشرکت   پردازد. در واقع این کمیسیون بر) میSOEهاي دولتی (بازسازي شرکت 

می عمل  سازوکاري  عنوان  میبه  چین  دولت  آن  طریق  از  که  شرکتکنند  رفتار  منظر  تواند  از  را  دولتی  هاي 

همکاران،  تجاري و  بهبود بخشد (ادوارد  عملیات روزانه  2015سازي  این کمیسیون،  ها را مدیریت  این شرکت). 

گیرد. در نتیجه، این  تصمیمات سیاسی یا راهبردي باشد، این مسئولیت را بر عهده میکند اما زمانی که نیاز به  نمی

 ).  2017ها دارد (پولیت و همکاران، کمیسیون تأثیر مستقیمی بر عملکرد این شرکت

به منظور تنظیم توسعه بازار از طریق جداسازي   2002) در سال 1SERCگري برق دولتی ( همچنین، کمیسیون تنظیم

گذاري تأسیس شد. تشکیل این کمیسیون، اقدامی آشکار از رویکرد چین به ایجاد گري و سیاستف تنظیموظای

رفت. ایجاد قوانینی براي گري در بخش برق به شمار می گذاري و تصديي سیاستگري در کنار لایهي تنظیملایه

له وظایف این کمیسیون بوده است. به عنوان  تشکیل بازارهاي رقابتی برق و نظارت بر انتقال برق بین استانی از جم

جلوگیري  ).  20102آنایا و همکاران،طرح اصلاح تعرفه برق، توسط این کمیسیون ابلاغ شد. (  2003مثال، در سال  

هاي ضدرقابتی از دیگر کارکردهاي این ترین رویهاز سوء استفاده از وضعیت مسلط اقتصادي به عنوان یکی از مهم

بود. در این راستا، از طریق این کمیسیون به  آمد و هدف از آن، ایجاد رقابت در طرفِ تولیدار میکمیسیون به شم

تا اطمینان حاصل شود که  از سهم بازار چین براي تولید برق داده شد  %20هر یک از پنج شرکت تولیدي، کمتر از 

(دیویدسون و پرز،  ص در اختیار دارد  هر شرکت کمتر از یک پنجم از سهم بازار را در یک منطقه جغرافیایی خا

ادغام شد و سایر )  NEA(  4ملی انرژي  ) در ادارهSERCگري دولتی برق (، کمیسیون تنظیم2012در سال  .  3) 2020

، )SASACکمیسیون مدیریت و نظارت بر دارایی دولتی (گري آن نیز در میان نهادهاي دیگري نظیر  اختیارات تنظیم

فناوري اطلاعات ،  5وزارت تامین مالی  ، و وزارتخانه منابع  7، وزارتخانه حفاظت محیط زیست6وزارتخانه صنعت و 

  ).  2020توزیع شد (یو و همکاران، 8آب

 9): تعمیق اصلاحات تاکنون 2015مرحله پنجم ( از سال  ٥٫١٫٥

برق آغاز   با هدف ایجاد سیستم جامع و کارآمد بازار  2015چین دور جدیدي از اصلاحات بخش برق را در سال  

ها  استانداري  ،متفاوت بود. در برنامه جدید  2002با دور قبلی اصلاحات در سال    2015نمود. برنامه اصلاحات در سال  

به جاي دولت مرکزي، اصلاحات را اجرا مینسبت به قبل نقش پررنگ نمودند و عملاً  ایفاد  آلوا و کردند(تري 

 
1 State Electricity Regulatory Commission (SERC) 
2- Anaya  

3-Davidson and Pérez-Arriaga 
4- National Energy Agency (NEA) 
5-Finance Ministry 
6-Ministry of Indusrty and Information Technology 
7-Enviroment Protection Ministry 

8-Ministry of Water Reasorce  
9 Deepening the Reform 
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شکل  20181همکاران، مطابق  سال  10).  تا  واحدهاي  دولت  2013،  مالکیت  در  توجهی  قابل  سهم  محلی  هاي 

  ). 2013لین و همکاران، ي پنجم، این سهم افزایش نیز پیدا کرد (نیروگاهی و تولید برق داشتند و در مرحله

  
  

  ) 2014، (منبع: شوراي برق چین،2013: مالکیت ظرفیت تولیدي نصب شده، سال 10شکل 

هاي  د تعرفه جداگانه انتقال و توزیع، ترویج قراردادهاي مستقیم، تأسیس مؤسسهدر اصلاحات جدید، مسئولیت ایجا

بورس برق و ایجاد بازارهاي برق، همگی به نهادهاي استانی واگذار شد. رشد تولید ناخالص داخلی محلی، کاهش  

بهرههزینه براي  مناطق  با سایر  برق  و تجارت  اقتصادي  انگیزههاي  بهتر،  اقتصادي  نهادهاي  هاي زوري  براي  یادي 

  ). 2018آلوا و همکاران،استانی ایجاد نمود تا براي ارتقاي اصلاحات در بخش برق تلاش کنند (

، شوراي دولتی با در نظر گرفتن تجربیات به دست آمده از انجام اصلاحات گذشته، از جمله اقدامات  2015در سال  

» صادر کرد. 3در مورد تعمیق بیشتر اصلاحات بخش برق ، سندي با عنوان «نظراتی  2آزمایشی انجام شده در شنژن 

قیمت ایجاد  از:  بودند  عبارت  سند  این  در  توجه  مورد  عمدهاهداف  بخش  براي  بازار  بر  مبتنی  و هاي  فروشی 

فروشی به منظور توسعه سازوکارهاي بازار، ایجاد تعرفه جداگانه و شفاف انتقال و توزیع، گسترش انتقال برق  خرده

گذاري یکی دیگر از  قیمت ریزي بهتر براي شبکه برق.اي؛ تقویت مقررات دولتی و برنامهنی و بین منطقهبین استا

 
1- Alva  

) صادر شد. این سند، مدل درآمد موجود در  NDRCتوسط کمیسیون توسعه و اصلاحات ملی (  2، سند اصلاح نرخ انتقال و توزیع در شنژن 2014در سال    2

را نیز منتشر و روشی براي تعیین  هاي شبکه را با ایجاد تفاوت قیمت از طریق تجارت برق تغییر داد و  شرکت  همچنین، قیمت مستقل انتقال و توزیع برق 

 ). 2016هاي مجاز معرفی نمود (نوریس، هزینه

  
3- Several Opinions on Further Deepening Electricity System Reform 
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موضوعات مهمی است در سند مذکور که بر آن تاکید شده بود و در این راستا، رخدادهاي کلیدي زیر در راستاي 

  ): 2013لین و همکاران، گذاري به وقوع پیوستند (اصلاح نظام قیمت

 شد، ولی تعرفه انتقال و  هاي شبکه اداره می ستم انتقال و توزیع همچنان هر چند عمدتاً توسط شرکتسی

استانی و بین  استانی، بینصورت جداگانه وضع گردید و این موضوعی مهم براي معاملات درونتوزیع به

  آمد. اي به شمار میمنطقه

 این  هاي خردهشرکت انتخاب را داشتند که  فروشی وارد بازار شدند، به  این  معنی که مشتریان کوچکتر 

  برق را از یک خرده فروش خریداري کنند. 

دهد که این کشور از مدل خاص خود در  بررسی سیر تطور اصلاحات بخش برق چین طی پنج مرحله نشان می

اصلاحات بخش  هاي کلیدي ، به صورت خلاصه مولفه11فرایند اصلاحات برق، پیروي کرده است. در شکل 

 ها ترسیم شده است. ي توالی آنبرق چین و نحوه

 

 

ها در فرایند اصلاحات بخش برق چین ي توالی آن هاي کلیدي و نحوه: مولفه 11شکل   

 گیري تا زمان حاضرساختار صنعت برق ایران از شکل 

  شود:به فرایند اصلاحات صنعت برق ایران در قالب سه مرحله پرداخته می ،در ادامه

  

  ) 1370تا اوایل دهه   1342مرحله اول: انحصار دولتی ( ٦٫١٫١

براي مدیریت برق کشور نهاد مستقلی وجود نداشت و امور مربوط به برق در سازمان برنامه و   1341تا پیش از سال 

به وجود آمد و بر اساس ماده سه   1342شد. وزارت آب و برق در سال زیر نظر بخشی به نام مدیریت برق اداره می

نون تأسیس وزارت آب و برق، به این وزارتخانه اجازه داده شد تا در راستاي اجراي وظایفش، تشکیلات مورد  قا

اي زیر نظر وزارت آب و برق شکل گرفتند و بیشتر  هاي برق منطقهنیازش را ایجاد کند. در همین راستا، شرکت

ي وزیر آب و ها، بر عهدهق در این شرکتهاي آن متعلق به دولت بود. نمایندگی سهام وزارت آب و برسرمایه

نماینده ایران، نقش سیاست  1346ي وي گذاشته شده بود. در سال  برق یا  گذاري، با تصویب قانون سازمان برق 

، اساسنامه  1347قانون مذکور در سال    سهتر شد. به موجب ماده  گري وزارت آب و برق پررنگ گري و تصديتنظیم
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تقال نیروي برق ایران (توانیر) به تصویب رسید. تمام سهام این شرکت متعلق به دولت و  شرکت سهامی، تولید، ان

 ). 1392هاي برق ایران بود (سیاهکلی،  هدف آن تولید نیروي برق، انتقال و خرید و فروش آن به طور عمده در شبکه

برق، ساختار این وزارتخانه براي  هاي وزارت آب و  تر شدن فعالیت به دلیل افزایش وظایف و گسترده  1353در سال  

به تصویب رسید و بر اساس قانون مذکور،  نبود. لذا قانون تأسیس وزارت نیرو  اداره امور وابسته به آن، پاسخگو 

  تمامی وظایف و اختیارات وزارت آب و برق به وزارت نیرو منتقل گردید. 

از سال   بیان شد  بر اساس آنچه  انقلاب اسلامی، صنعت برق  1342بنابراین  از  قبل  داراي متولی مستقلی تحت   تا 

برداري در  این صنعت از منظر مالکیت، مدیریت و بهره به نوعیو بوده عناوین وزارت آب و برق و یا وزارت نیرو 

بل از انقلاب اسلامی، مسئله مشارکت بخش غیردولتی انحصار دولت بوده است. البته هر چند در طی این دوران تا ق

هاي اقتصادي به طور اعم و در بخش برق به طور اخص، مطرح بوده و هر از چند گاهی قوانین و مقرراتی  در فعالیت

به واسطه  دولت  ولی  تصویب رسیده  به  نیز  زمینه  این  در  همواره  نیز  نفتی،  هنگفت  درآمدهاي  از  برخورداري  ي 

خود   میرسالت  کشور  توسعه  در  محوري  نقش  ایفاي  وارد  را،  مستقیماً  نفتی،  درآمدهاي  بکارگیري  با  و  دیده 

  ). 1394فر و همکاران، شده است (بهروزيهاي مختلف میعرصه

دهه  در سال اوایل  تا  نیز  از انقلاب اسلامی  بعد  در   1370هاي  الکتریکی  انرژي  توزیع  و  انتقال  سه فعالیت تولید، 

عرضه   نیرو» در فعالیتزنجیره  «تأمین  عبارت  اتکاي درج  دلیل  به  قانون اساسی همواره   44هاي صدر اصل  برق 

 ). 1402مشمول مالکیت و مدیریت دولتی بوده است (حیدري، 

  

  )  1381تا  1372اي براي شکستن انحصار دولتی (شدن زمینهمرحله دوم: فراهم ٦٫١٫٢

  

ر بازیگران غیردولتی در اقتصاد ملی در قالب برنامه اول و  هایی براي حضوتلاش  اسلامی،  هر چند بعد از انقلاب

گرفت ولی اقدام جدي براي تحقق این امر در برنامه سوم کلید خورد. به عنوان مثال در برنامه   صورتبرنامه دوم  

هاي دولتی و تصمیم براي جلب مشارکت گیري ساختارهاي ارزیابی و شناسایی وضعیت بنگاه دوم، هر چند شکل 

دولتی در اقتصاد کشور دنبال شد ولی به دلیل نداشتن برنامه عملیاتی مشخص، اقدامات اجرایی مؤثري در این غیر  

  زمینه انجام نشد.  

هاي اجرایی، برنامه روشنی را جهت  کردن روش در برنامه سوم، دولت با أخذ مجوزهاي قانونی شفاف و مشخص

توانمن و  رقابتی  فضاي  ایجاد  دولتی،  انحصار  بنابراین، کاهش  نمود.  اجرایی  و  تدوین  غیردولتی،  بخش  دسازي 

قانون اساسی، عملاً   44هاي قانونی ناظر بر حضور بازیگران غیردولتی، به ویژه براي مصادیق خارج اصل زیرساخت

  ). در این برنامه، 1394فر و همکاران، تدارك دیده شد (بهروزي 1379قانون برنامه سوم در سال  18با تصویب ماده 

هاي واقع در زنجیره  تمرکز بر روي بازیگران غیردولتی در صنایع پشتیبانی بود. به عبارت دیگر، با تفکیک شرکت 

نیاز و همچنین شرکت  يهاي سازندهاصلی عرضه برق (تولید، انتقال و توزیع) سایر شرکت هاي  تجهیزات مورد 

عه شرکت مادر تخصصی ساتکاب منتقل شده و سپس  اي و نظیر آن ابتدا به زیرمجموپیمانکاري، خدماتی، مشاوره
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قانون اساسی) هر چند    44هاي ناشی از اصل مشمول واگذاري شدند. در این دوره (عمدتاً به دلیل اعمال محدودیت

گذاري و ایجاد ظرفیت ولی موضوع سرمایه  زنجیره اصلی تأمین برق مطرح نبود،هاي  موضوع واگذاري شرکت

بینی شده بود. به عنوان مثال، به موجب بند «ب»  این قانون، پیش  122در ماده  1هم «ب» و «ج» نیروگاهی در دو بند م

قانون مذکور، «وزارت نیرو مجاز بود بنا به تقاضاي بخش خصوصی یا تعاونی رأساً یا با مشارکت خارجی که داراي 

براي احداث  راحیطی باشد، مجوز لازم متوان مالی کافی بوده و تقاضاي آنها داراي توجیه فنی، اقتصادي و زیست

به تبدیل درآمد شرکت از جمله تسهیلات مربوط  شرایط  تولید برق صادر کند و  و  نیروگاه و  ارز  به  هاي مزبور 

  ). 1402تضمین خرید برق این گونه واحدها را مشخص و اعلام کند.» (حیدري، 

هاي خارجی که بر اساس گذاري، سرمایه2ارجیگذاري خ و حمایت سرمایه تشویقبا تصویب قانون  1381در سال 

  ها برخوردار بودند. شدند نیز از تسهیلات و حمایتمفاد این قانون پذیرفته می

  

    تاکنون) 1382برق (مرحله سوم: تجدیدساختار صنعت  ٦٫١٫٣

 

ایران به شمار  ي عطفی در تغییرات ساختاري صنعت برق  ، نقطه1382اندازي بازار برق ایران در سال  تشکیل و راه

(دشتمی همکاران،  آید  و  با  1393بزرگ  ایران  برق  در صنعت  تجدیدساختار  فرایند  شروع  دیگر،  عبارت  به   .(

نامه تعیین شرایط و روش خرید و فروش اندازي بازار برق شکل گرفت و در این راستا، دو سند با عناوین «آیینراه

نامه اجرائی شرایط و تضمین خرید برق موضوع بند «ب» آیین» و «31382/ 06/ 03برق در شبکه برق کشور مصوب 

ها ترین اسنادي هستند که بر اساس آن» به عنوان مهم29/0/1384قانون برنامه چهارم توسعه کشور مصوب  25ماده 

  اخت. توان به تبیین تغییرات ساختاري و کارکردي صنعت برق ناشی از تجدیدساختار از طریق ایجاد بازار برق پردمی

بندي کلی، مشتمل بر نه نامه تعیین شرایط و روش خرید و فروش برق در شبکه برق کشور، در یک تقسیمآیین 

شود. در بخش باشد که با توجه به اهمیت بخش ساختار بازار برق، در ادامه به توضیح این مهم پرداخته میبخش می

نامه، اند. بر اساس این آیینر بازار و مرکز معرفی شده عنوان هیأت تنظیم، مدی  تحتساختار بازار، سه رکن اصلی  

دار وضع مقررات، پایش کیفیت اجراي این مقررات و رفع اختلافات احتمالی، مدیر هیأت تنظیم بازار برق، عهده

  باشد.بازار، مسئول تنظیم مناسبات تجاري (خرید و فروش) برق و مرکز، مسئول راهبري فنی شبکه می

 
هاي خارج از مدیریت و نظارت وزارت  نیروي برق از نیروگاهدولت مکلف است به منظور ترغیب سایر مؤسسات داخلی به تولید هر چه بیشتر    -ج ١

  هاي تضمینی خرید برق را تعیین و اعلام کند. ساله شرایط و قیمت نیرو، همه 

  
 ها به دو طریق زیر قابل پذیرش بودند:گذاري به موجب ماده سه قانون مذکور، سرمایه  ٢

یت بخش خصوصی در آن مجاز بود. هایی که فعالگذاري مستقیم خارجی در زمینه سرمایه -الف  

برداري و واگذاري» که  هاي «مشارکت مدنی»، «بیع متقابل» و «ساخت، بهره ها در چارچوب روش هاي خارجی در کلیه بخش گذاري سرمایه -ب

هاي ها و یا شرکت بانک گذاري ناشی شود و متکی به تضمین دولت یا برگشت سرمایه و منافع حاصله صرفاً از عملکرد اقتصادي طرح مورد سرمایه 

. دولتی نباشد  

  
 به تأیید وزیر وقت نیرو رسید. 25/05/1384نامه مجدداً بازنگري و در تاریخ این آیین 3
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قانون برنامه چهارم توسعه کشور، نیز در صدد    25رائی شرایط و تضمین خرید برق موضوع بند «ب» ماده  نامه اجآیین

دهی رویکرد جدیدي در محیط کسب و کار صنعت برق بوده است. به عنوان مثال، در مواد سه و چهار، ضمن  شکل

با   انتقال  و ترا  دسترسیمعرفی  تولیدکننده (مالک نیروگاه)  از هم  نزیتباز، دو شخصیت  کننده (مالک شبکه) را 

به تفکیک و زمینه پنج، مدیریت شبکه موظف  این حوزه شده است. همچنین، در ماده  ساز مناسبات جدیدي در 

از ساختار مالکیت شده است (حیدري،  فراهم تولیدکنندگان مستقل  براي تمام  تبعیض  از  بستر عاري  سازي یک 

1402 .(  

هاي ابلاغی در (متکی به سیاست   1386ماه  قانون اساسی در بهمن  44اي کلی اصل  هبا تصویب قانون اجراي سیاست

سازي صنعت برق به طور خاص به عنوان یکی از دیگر  به طور عام و خصوصی سازيخصوصیاین زمینه) موضوع 

فعالیت مذکور،  قانون  دو  ماده  اساس  بر  شد.  مطرح  تجدیدساختار،  تقمحورهاي  دسته  سه  به  اقتصادي  سیم هاي 

هاي اصلی انتقال برق به شود که از زنجیره تأمین برق، صرفاً شبکهشوند. با بررسی این ماده قانونی مشخص میمی

و تقسیم فعالیت مشمول گروه سه تعریف  و مالکیت  عنوان  انحصار  در  این بخش کماکان  و لذا  بندي شده است 

برق  واگذاري هستند. به عبارت دیگر،    ماند و دو بخش دیگر (تولید و توزیع)، قابلدولتی باقی می تولید نیروي 

هاي اقتصادي قرار دارد و  قانون اساسی، در گروهِ دو فعالیت  44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست  2براساس ماده  

هاي تعاونی سهام  ها را به بخش خصوصی، شرکت بایست هشتاد درصد سهم خود در خصوص نیروگاه دولت می

. بخش توزیع برق نیز مطابق قانون ) 1400نسب و همکاران،  عمومی غیردولتی واگذار کند (ساردوئیهاي  عام و بنگاه 

چنین تواند در قالب یک شخصیت حقوقی مستقل فعالیت نماید و هم ، می 1386هاي توزیع در سال استقلال شرکت

 است.ها فراهم کرده قانون، امکان واگذاري تأسیسات بخش توزیع را نیز به این شرکت

  ایران  هاي سیاستی براي توصیه 

صورت  اصلاحات  توصیف  به  تا  شد  تلاش  قبلی،  بخش  اسناد  در  و  قوانین  منظر  از  ایران  برق  صنعت  در  گرفته 

بالادستی، پرداخته شود. این بخش در صدد است ضمن استخراجِ محورهاي کلیديِ اصلاحات بخش برق در چین 

ایراآموختهتواند درسکه می براي  به هایی  بپردازد.  و تحلیلِ محورهاي مذکور  تجزیه  باشد، به  داشته  همراه  به  ن 

عبارت دیگر، در بخش قبلی صرفاً به توصیف رخدادهاي صورت گرفته در اصلاحات بخش برق ایران، اختصاص  

یافت. در این بخش، اصلاحات بخش برق ایران مبتنی بر محورهاي کلیدي ِ اصلاحات بخش برق چین، مورد تجزیه 

  گیرد. و تحلیل قرار می

  

  گري از یکدیگرگري و تصديتدریجی امور حاکمیتی، تنظیم تفکیک ٧٫١

، در اکثر کشورها سه فعالیت  1990گونه که در مقاله نیز به آن اشاره شد قبل از اصلاحات بخش برق دهه  همان

گري) به صورت یکپارچه و بدون شخصیت سازمانی مجزا در  گري و تأمین خدمات (تصديگذاري، تنظیمسیاست 

رفت. لذا  فع، امري رایج به شمار میگرفت و در این خصوص تعارض مناداخل وزارت انرژيِ هر کشور، انجام می
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ترین اقدامات کلیدي در حیطه اصلاحات  گري از یکدیگر یکی از مهمگري و تصديتفکیک امور حاکمیتی، تنظیم

  ). 2020آید (فاستر و همکاران، بخش برق، به شمار می

فکیک مذکور را تا حد  فرایند اصلاحات بخش برق در چین نشان داد که این کشور توانسته به صورت تدریجی، ت

، کنگره ملی خلق چین وشوراي دولتی به عنوان دو نهاد کلیدي  12مطابق شکل زیادي انجام دهد. در حال حاضر، 

  ).  1400آیند (رئوفی، گذاري صنعت برق به شمار میي سیاست در عرصه

  هاي پژوهش گري در صنعت برق چین، منبع: یافته گري و تصدي سیاستگذاري، تنظیم نهادهاي مرتبط با حوزه : 12 شکل

)، NEAملی انرژي (آژانس )، NDRCگري، پنج نهاد با عناوین کمیسیون ملی توسعه و اصلاحات (ي تنظیمدر لایه

از  وزارت   زیست (حفاظت  MEP (1  ،)محیط  ایمنی کار  بر   SAWS (2اداره دولتی  نظارت  و  و کمیسیون مدیریت 

هاي دولتی و غیردولتی نیز به عنوان بازیگران گري را بر عهده دارند.  شرکت)، نقش تنظیمSASACدارایی دولتی (

تصديلایه میي  شناخته  هستند.گري  مشغول  فعالیت  به  مسیر،  این  در  و  امور    شوند  تدریجیِ  تفکیک  بنابراین 

ترین اقدامات در راستاي اصلاحات بخش برق گري از یکدیگر، یکی از مهمديگري و تصگذاري، تنظیمسیاست 

  دهد تا حد زیادي توانسته این مهم را عملیاتی کند. باشد که عملکرد چین نشان میمی

 
1-Ministry of Enviroment Protection (MEP) 
2- State Administration Work Safry (SAWS) 

 ایمنی و کار در چین است. گري خطرات حوزه سلامتی، این نهاد، مسئول تنظیم 

 شوراي دولتی

 )NEAآژانس ملی انرژي (

 
 )MEPوزارت حفاظت از محیط زیست (

 

 )SAWSاداره دولتی ایمنی کار  (

 )SASACهاي دولتی(کمیسیون مدیریت و نظارت بر دارایی

 گري تنظیم

 گذاري سیاست

 گري تصدي هاي دولتی و غیردولتی حوزه برقشرکت

 )NDRCکمیسیون توسعه و اصلاحات ملی (

 

 کنگره ملی خلق چین



٣٢ 
 

ها به  میان هویت وزارتخانه در صنعت برق ایران، تاکنون این تفکیک به طور کامل عملیاتی نشده است و به عبارتی 

گر، مجزاسازي صورت نگرفته است. هاي دولتی به عنوان نهادهاي تصديگذار و هویت شرکتهاد سیاست عنوان ن

ي وزارت  گري به صورت یکپارچه بر عهده گري و تصديگذاري، تنظیمي سیاست به عبارت دیگر، هر سه وظیفه

گر بخش وده از طریق نهاد تنظیمگذار تلاش نمسیاست  هاي اخیر،باشد. البته شایان ذکر است که در سالنیرو می

قانون اساسی، بتواند این تفکیک را محقق کند ولی    44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست  59برق مبتنی بر ماده  

سیاست  وظایف  تفکیک  مسیر  است  توانسته  چین،  در  تدریجی  نگاه  وجود  است.  نشده  موفق  گذاري، تاکنون 

ین تفکیکی در طی یک دوره بلندمدت رخ داده است. این در حالی گري هموارتر کند و چنگري و تصديتنظیم

کردن فرایند تدریجی دنبال شده است  گر مستقل بدون طیاست که در ایران از همان ابتدا، موضوع ایجاد نهاد تنظیم

ع موضو 1397و  1395هاي و به همین خاطر منجر به شکست شده است. به عبارت دیگر، تاکنون دو مرتبه در سال

برق بر اساس ماده  اساسنامه نهاد تنظیم قانون اساسی تدوین   44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست   59گر بخش 

  ). 1401زاده آرانی، شده ولی در نهایت راه به جایی نبرده است (عظیم

ت قابل توجهی  بیانگر نکا  1400تا اوایل    1397هاي  گر بخش برق طی سالدر این زمینه، اشاره به ایجاد نهاد تنظیم

قانون نامبرده، اقدامات خوبی در راستاي ترکیب    59گر بخش برق مبتنی بر ماده  است. هر چند در اساسنامه نهاد تنظیم

تنظیم گر بخش برق صورت گرفته بود ولی در خصوص استقرار دبیرخانه، دو نظر متفاوت وجود داشت.  مستقلِ 

گران بخشی از جمله بخش برق بود، استقرار دبیرخانه را در  تنظیمرئیس شوراي رقابت که خواستار استقلال کاملِ  

دانست در حالی که وزیر وقت نیرو، قائل به این بود که دبیرخانه کماکان در وزارت  تر میمرکز ملی رقابت مناسب 

نهایت با استقرار دولت جدید، لایحه ارسالی دولت به به این شد که در  مجلس،    نیرو باشد. چنین اختلافی منجر 

  تر از گذشته تشکیل نشود.  گر بخش برق ولو با درصدي کمتري از استقلال ولی مستقلمسترد شود و نهاد تنظیم

گر بخش برق با استقلال  این در حالی است که در صورت نبود چنین اختلافی بر سر جانمایی دبیرخانه، نهاد تنظیم

یأت تنظیم بازار برق ایران به عنوان نهادي با مشخصات گرفت. به عبارت دیگر، هبیشتري نسبت به قبل شکل می

اي برخوردار تري براي ایفاي نقش حرفههاي گستردهداد که از ظرفیتگر دیگري میزیر، جاي خود را به نهاد تنظیم

  ). 1402بود: (حیدري، 

  تمام اعضاي هیأت تنظیم بازار برق با تصمیم وزیر نیرو منصوب شده-

  ستقلال سازمانی و مالی (نسبت به وزارت نیرو) است هیأت تنظیم فاقد ا-

پیش- قانونی  اختیارات  قانون اجراي سیاستبه طور مستقیم امکان اعمال  در  قانون   44هاي کلی اصل  بینی شده 

  اساسی را ندارد.

  سازي تصمیمات خود است. فاقد ضمانت اجرا براي پیاده-

به منظور تفکیک امور   44هاي کلی اصل  ه قانون اجراي سیاست هاي قانونی به ویژبنابراین به رغم وجود چارچوب

  گري از یکدیگر، تاکنون این مهم در صنعت برق ایران محقق نشده است.گري و تصديگذاري، تنظیمسیاست 
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 شکل 13: کارکردهاي چند منظوره نهادهاي تنظیم گر در صنعت برق چین (تان و ژائو، 2016) 1

 

گري در اصلاحات بخش برق چین تنها منحصر به مباحث اقتصادي و رفتارهاي ضدرقابتی تنظیمتوجه به موضوع  

گري در این کشور با کارکردهاي چندگانه مواجه بوده است و به همین خاطر نهادهاي  نبوده و به عبارتی، تنظیم

نظیر مصرف، تولید، ساخت و برنامه گر در بخش برق چین در حیطهتنظیم ایفاي این نقش هاي مختلفی  ریزي به 

 ، مشخص شده است. 13ها با یکدیگر در شکل گر و ارتباط آنپردزاند. وظایف هر یک از این نهادهاي تنظیممی

تنظیم رویکرد  که  است  حالی  در  تنظیماین  نهادهاي  و  ماده  گري  مطابق  ایران  در  بخشی  اجراي   59گر  قانون 

گري ه موضوعات اقتصادي است و توجهی به سایر مقولات تنظیمقانون اساسی، منحصر ب  44هاي کلی اصل  سیاست 

هایی براي  آموختهتواند درسي چین در این عرصه، مینظیر محیط زیست و ایمنی نشده است. لذا توجه به تجربه 

  صنعت برق ایران، به همراه داشته باشد.

  

  هاي محلی تمرکز زدایی از طریق سازوکار دولت ٧٫٢

هاي محلی و استانی در فرایند اصلاحات بخش برق چین، نقش بسزایی در تمرکززدایی اختیارات به دولت اعطاي  

هاي محلی از طریق اختیارات ) و دولت2019و کاهش تدریجی قدرت دولت مرکزي داشته است (وو و همکاران،  

نیروگاه نظیر اعطاي مجوزهاي ساخت  برق توانستهخود در صنعت برق  گذاري بیشتري در این صنعت  اند اثرهاي 

 
1- Tan and Zhao  

شوراي دولتی

SASAC MEP NDRC SAWS

NEA

برنامه ریزي ساخت تولید مصرف
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باشند و دامنه یافته است به گونه داشته  ي پنجم اصلاحات اي که در مرحلهي این اختیارات نیز به تدریج افزایش 

هاي مسئولیت ایجاد تعرفه جداگانه انتقال و توزیع، ترویج قراردادهاي مستقیم، تأسیس مؤسسهبخش برق در چین، 

ب بازارهاي  نهادهاي استانی واگذار شده است (بورس برق و ایجاد  نیز به  ). در ایران به  2013لین و همکاران،  رق، 

ي تولید و گیري شرکت مادرتخصصی تولید نیروي برق حرارتی در عرصهرغم مجزاسازي تولید از شبکه و شکل 

هاي مذکور داراي چنان شرکتاي و توزیع استانی در زمینه خطوط انتقال و توزیع، ولی همهاي برق منطقهشرکت

تواند براي صنعت برق ، میدر این راستا  ي چینه به تجربهتوجباشند.  تمرکز شدید و وابسته به دولت مرکزي می

  اي را به همراه داشته باشد. ایران، پیشنهادهاي سیاستی سازنده

هاي توزیع نیروي  به عنوان مثال، یکی از قوانین مهم در صنعت برق براي تحقق تمرکززدایی، قانون استقلال شرکت

گونه که در بخش قبلی نیز به  تصویب رسیده است. این قانون، همان  به  1386باشد که در سال  ها میبرق در استان

می شد  پرداخته  آن  این شرکتتوضیح  به  مسیر توانست  طریق،  این  از  و  نماید  اعطاء  حقوقی  مستقل  هویت  ها، 

قانون، اي را فراهم نماید. به عبارت دیگر، با اجراي این  هاي برق منطقهها به شرکتتمرکززدایی و عدم وابستگی آن

می شرکت جدید  هویت  با  توزیع  عمدههاي  بازار  از  را  الکتریکی  انرژي  فروش  توانستند  به  و  خریداري  فروشی 

انرژي  کننده نهایی اصلاح نشده بود و این شرکت هاي فروش به مصرف برسانند. از آنجایی که قیمت  ها همچنان 

به فروش  الکتریکی را بر اساس قیمت این عملیات منجر به زیان جدي میهاي تکلیفی به مشترکین  رساندند، لذا 

هاي مذکور به شرکت توانیر فراهم  ي برگشت تأسیسات شرکتهاي توزیع شد و همین منجر شد تا زمینهشرکت

شود. لذا این رخداد، نه تنها مسیر تمرکززدایی را فراهم نکرد بلکه با مالکیت تأسیسات توزیع توسط توانیر به جاي 

  ). 1402ها نسبت به قبل متمرکزتر نیز شدند (حیدري، اي، این شرکتمنطقه هاي برقشرکت

  

  تجاري سازي شرکت هاي دولتی   ٧٫٣

کمیسیون مدیریت و فرایند اصلاحات بخش برق در چین نشان داد که این کشور از طریق ایجاد نهادهایی به ویژه  

لتی در صنعت برق را تجاري نماید. به عبارت هاي دو)، توانسته است رفتار شرکتSASACنظارت بر دارایی دولتی (

میان لایه از طریق جداسازي  سیاستدیگر کمیسیون مذکور  تصديهاي  توانسته است حاکمیت  گذاري و  گري، 

بنگاه بر شرکتیِ  کمیسیون  این  واقع  در  بپردازد.  کلیدي  مدیران  عملکرد  ارزیابی  به  و  ببخشد  بهبود  را  برق  هاي 

تواند  کنند که از طریق آن دولت چین میکند و به عنوان سازوکاري عمل میرت میهاي دولتی چین نظاشرکت

  سازي ارتقا دهد. هاي دولتی را از منظر تجاريرفتار شرکت

ایران، شرکت به صورت عام و شرکتدر  دولتی  به صورت خاص، عملکرد  هاي  برق  هاي دولتی حوزه صنعت 

به  همواره مطرح بوده و این موضوع ها به بخش خصوصی واگذاري آناند و به همین خاطر، موضوع موفقی نداشته

ي اجرا رسیده است و البته با قانون اساسی، به مرحله   44هاي کلی اصل  ویژه پس از تصویب قانون اجراي سیاست

  هایی نیز مواجه بوده است.ها و چالشناکارآمدي

شوند، اما در  سازي شده و به صورت شرکت اداره میهاي کشور هر چند در ظاهر تجاريبه عنوان مثال، نیروگاه

انجام   اقتصادي  بدون لحاظ عوامل  سایر تصمیمات کلیدي، عملاً  انتخاب مدیران و  فرایند  اینکه  به  با توجه  اصل 
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ها حاکم است. بنابراي لازم است وزارت نیرو  هاي دولتی بر آنشوند، در واقع همان ساختار و چارچوب سیستممی

  هاي کشور اعمال گردد.  سازي به صورت واقعی در مورد نیروگاهبیندیشد تا در ابتدا فرایند تجاري تمهیداتی

هاي قانون اساسی، هیأت واگذاري مجاز است از کلیه روش   44هاي کلی اصل  قانون اجراي سیاست  19طبق ماده  

بخشی از سهام، واگذاري اموال) و  ها و مالکیت (اجاره به شرط تملیک، فروش تمام یاممکن براي واگذاري بنگاه

ها حسب مورد استفاده  واگذاري مدیریت (اجاره، پیمانکار عمومی و پیمان مدیریت) تجزیه، انحلال و ادغام شرکت

ها به طور مستقیم و غیرمستقیم بر واگذاري مالکیت  ي تلاشدهد تاکنون همهکند. بررسی عملکرد گذشته نشان می

  ). 1394فر و همکاران، هاي دیگر توجه شده است (بهروزيوش متمرکز شده و کمتر به ر

هویت وزارتخانه به نظر می  سیاست رسد عدم تفکیک میان  نهاد  به عنوان  به گذار و هویت شرکت ها  دولتی  هاي 

هاي دولتی، رفتار تجاري از خود نشان ندهند. به عبارت دیگر، اختلاط گر، سبب شده تا شرکتعنوان نهاد تصدي

هو سیاست دو  تصديیت  و  که  گذاري  شده  این  به  منجر  وزارتخانه  یک  قالب  در  در وزارتخانهگري  ها 

هاي غالبا سیاسی و فاقد  را بازوي اجرایی خود به حساب آورند و تلاش کنند مأموریت هاي دولتیشرکت ایران،

ها را به ي ناکارآمدي آنو همین موضوع، زمینههاي دولتی پیگیري نمایند هاي تجاري را از طریق شرکتمشخصه

  وجود آورده است.

پیشنهاد   چین ایجاد شده است،که در  کمیسیون مدیریت و نظارت بر دارایی دولتی  در این راستا، تشکیل نهادي نظیر  

ها به این نهاد ها منفک و مدیریت آنهاي دولتی از وزارتخانهگیري چنین نهادي، شرکتدر صورت شکلشود.  می

بر شرکتواگذار   و راهبري  نظارت  دلیل تخصصی که در  به  نهاد مذکور  شد.  هاي دولتی دارد، خواهد خواهد 

هاي مالی را برطرف  سازي قواعد حاکمیت شرکتی و بررسی صورتتوانست خلأ موجود در کشور در تدوین و پیاده 

دولتی به ویژه در صنعت برق،  هاي  سازي شرکت هایی با محوریت تجارينماید. بنابراین، تدوین قوانین و سیاست 

  آید. ناپذیر به شمار میضرورتی اجتناب

  

  بندي جمع 

نظران مورد واکاوي قرار گرفت. هاي اصلاحات بخش برق از منظر بانک جهانی و دیگر صاحب در این مقاله، مولفه

مولفه چهار  در  ترتیب  به  را  اصلاحات  فرایند  که  جهانی  بانک  برق  بخش  اصلاحات  مدل  عناوین   برخلاف  با 

گري، تجدیدساختار، مشارکت بخش خصوصی و رقابت خلاصه کرده است، دیگر اندیشمندان این حوزه نه  تنظیم

اي  و بیشتر، تشریح اي، پنج مرحلهاي، چهار مرحله مرحلههاي متنوع سهتنها اصلاحات بخش برق را در قالب مدل

هاي هر کشوري، اند و با توجه به شرایط و زمینه ورد نقد قرار دادهاند، بلکه موضوع توالی مراحل را نیز مو تبیین کرده

 اند. آرایش مختص آن کشور را پیشنهاد داده

ي چین در موضوع اصلاحات بخش برق، اختصاص پیدا کرد. فرایند اصلاحات بخش  بخش بعدي مقاله به تجربه 

  شود. برق در این کشور در پنج مرحله خلاصه می
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ي عمودي در داخل وزارت انرژي ها در حوزه برق به صورت یکپارچه) تمام فعالیت1985تا  1949در مرحله اول (

) توانست تغییرات ساختاري و نهادي را از طریق 1996تا    1985ي دوم (گرفت. مرحله) صورت میMEPالکتریکی (

یریتی نسبت به وضعیت پیش زدایی مد و تمرکز 1گذاري با در نظر گرفتن حاشیه سود بخشی به مالکیت، قیمتتنوع

هاي استانی ایجاد نماید و به تدریج ساختار حکمرانی بخش برق چین، از آن از طریق واگذاري اختیارات به دولت

) SOE(  2هاي دولتی سازي شرکت) در چین به تجاري2001تا    1997ي سوم (فدرالی نزدیک شد. مرحلهبه مدل شبه

هاي خدماتی دولتی سازي در این مرحله، شرایطی را براي شرکتي و تجاريسازپردازد. شرکتیدر صنعت برق می

) به مجزاسازي بخش تولید  2014تا    2002ي چهارم (فراهم نمود تا به صورت نهادهاي تجاري فعالیت نمایند. مرحله

میلی به  تاکنون)، اقدامات تک  2015از شبکه و تغییرات نهادي در این خصوص اختصاص دارد. در مرحله پنجم (

هاي استانی چنین اختیارات دولت منظور بهبود وضعیت بازار برق در چین صورت گرفته است. در این مرحله هم 

انتقال و توزیع، ترویج قراردادهاي  ایجاد تعرفه جداگانه  نظیر مسئولیت  اموري  و  کرد  پیدا  افزایش  قبل  به  نسبت 

  برق، همگی به نهادهاي استانی واگذار شد. هاي بورس برق و ایجاد بازارهايمستقیم، تأسیس مؤسسه 

هاي  ي فرایند اصلاحات بخش برق، ضرورت دارد توصیهدر مجموع با توجه به تجارب موفق کشور چین در زمینه

گیرانِ صنعت برق سازان و تصمیم مورد توجه تصمیم  ،هاي کشور مذکورآموختهسیاستی خاص ایران مبتنی بر درس

  هایی سیاستی مورد اشاره قرار گرفته است: ترین توصیهاز مهم. در ادامه برخی کشور، قرار گیرد

  ي برقگري از یکدیگر در حوزهگري و تصديگذاري، تنظیمشناسایی و تفکیک تفکیک امور سیاست -1

مصوب  -2 ایران  برق  سازمان  قانون  مصوب    1346بازنگري  نیرو  وزارت  تأسیس  قانون  بر    1353و  مبتنی 

  گري گري و تصديگذاري، تنظیمن وظایف و اختیارات نهادهاي متولی در هر یک از شئون سیاست نمودمشخص

نهاد سیاست   -3 نیرو به عنوان یک  وزارت  به عنوان بازیگران لایهگذار و شرکت بازآرایی هویت  دولتی  ي هاي 

  گري تصدي

گري با اصلاح ي تنظیمگر برقِ مستقل و تخصصی به صورت تدریجی و جانمایی آن در لایهایجاد نهاد تنظیم-4

  ن اساسیقانو 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 59مجدد ماده 

با هدف تمرکز زدایی به منظور ایفاي    1386هاي توزیع نیروي برق مصوب سال  اصلاح قانون استقلال شرکت  -5

  هاي محلی هاي توزیع در قالب دولت نقش شرکت

رابطه  -6 بنگاهبازتعریف  مالی  وي  برق  صنعت  کلیدي  تجاري  هاي  منظور  به  نیرو  رفتار سازيوزارت  ساختنِ 

  در صنعت برقهاي دولتی شرکت

 

  تعارض منافع 

  تعارض منافع وجود ندارد.

 
1 cost-plus ratemaking 

 در این شیوه، قیمت فروش یک محصول با افزودن یک درصد ثابت مشخص (یک حاشیه) به هزینه واحد محصول، تعیین می شود. 

2-State Owned Enterprise (SOE) 
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  سپاسگزاري 

نژاد و دکتر  ز جناب آقایان دکتر کیومرث حیدري، دکتر امیر دودابیدر پایان، مراتب تشکر و قدردانی خود را ا

هیأت  داریم. همچنین از سردبیر،  بابت پیشنهادهاي ارزشمند که موجب غناي مقاله گردید، اعلام میپویان کیانی  

  شود.تحریریه و داوران محترم در خصوص نقطه نظرات که در جهت اصلاح مقاله، بیان نمودند، سپاسگزاري می
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